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Liite 5:

Auvis juridique important

|
62000J0009

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 18 péivana huhtikuuta 2002. - Palin Granit
Oy ja Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymdan hallitus. - Ennakkoratkaisupyynto:
Korkein hallinto-oikeus - Suomi. - Jasenvaltioiden lainsdddannon ldhentdminen - Direktiivit
75/442/ETY ja 91/156/ETY - Jétteen kasite - Jadnnostuote - Louhimo - Varastointi - Jatteiden
kayttd - Vaarattomuus terveyden ja ympariston kannalta - Hyédyntdmismahdollisuus. - Asia
C-9/00.

Oikeustapauskokoelma 2002 sivu 1-03533

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

Ymparistd - Jatteet - Direktiivi 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
91/156/ETY - Késite - Havitettava aine — Arviointiperusteet

(Neuvoston direktiivi 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
91/156/ETY)

Tiivistelma

$$Silloin kun tarvekiven louhinnassa syntyvan, mahdollista myShemp&a kayttéa varten
varastoidun sivukiven haltija havittd4 tai aikoo havittdd sivukiven, on sivukived pidettava
jatteista annetussa direktiivissd 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
91/156/ETY, tarkoitettuna jatteend. Sivukiven varastointipaikka, sen koostumus, ja se, ettei
siitda aiheudu todellista vaaraa ihmisten terveydelle ja ympéristolle, jos tdmé& oletetaan
naytetyksi toteen, eivat ole téltd osin olennaisia perusteita sen ratkaisemiseksi, onko sivukivi
luokiteltava jatteeksi.

( ks. 39 ja 51 kohta sek& tuomiolauselman 1 ja 2 kohta )

Asianosaiset
Asiassa C-9/00,

jonka korkein hallinto-oikeus on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteistjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi saadakseen tassa kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa
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Palin Granit Oy

ja

Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtyman hallitus

vastaan

Lounais-Suomen ymparistokeskus

ennakkoratkaisun jatteistd 15 paivand heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32), 1 artiklan a alakohdan tulkinnasta,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken sekd tuomarit J.-P. Puissochet
(esitteleva tuomari), R. Schintgen, V. Skouris ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
Kirjaaja: R. Grass,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Vehmassalon kansanterveystyén kuntayhtymén hallitus, edustajinaan terveysvalvonnan
johtaja J. Keskitalo ja talouspééllikko L. Suonkanta,

- Suomen hallitus, asiamiehendéan E. Bygglin,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn H. Stevlbaek, jota avustaa asianajaja E.
Savia,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.1.2002 pidetyssé istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Korkein hallinto-oikeus on esittanyt yhteisojen tuomioistuimelle 31.12.1999 tekemallaan
paatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 13.1.2000, EY 234 artiklan nojalla

yhden pdadasiallisen ennakkoratkaisukysymyksen ja nelja alakysymysta jatteistd 15 paivana
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena
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kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilla 91/156/ETY (EYVL L 78,
s. 32; jaljempana direktiivi), tulkinnasta.

2 Kysymykset on esitetty asiassa, joka koskee valitusta, joka oli tehty Vehmassalon
kansanterveystyon kuntayhtyman (jaljempana kuntayhtyméd) hallituksen Palin Granit Oy:lle
(jdljempanad Palin Granit) myontamasta graniittilouhimoa koskevasta ymparistdluvasta.
Suomen lainsdddanndn mukaan kaatopaikkaa koskevan ympdristéluvan myontdminen ei
kuulu kunnallisten viranomaisten toimivaltaan, mink& vuoksi pééasian ratkaisu riippuu siitd,
katsotaanko louhostoiminnassa syntyvé sivukivi jatteeksi vai ei.

Yhteison oikeussaannot

3 Direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaan jatteelld tarkoitetaan "mité tahansa
liitteessa | esitetyissa luokissa mainittua ainetta tai esinettd, jonka haltija havittadd, aikoo
havitta4 tai on velvollinen havittdmaan".

4 Direktiivin 1 artiklan ¢ alakohdan mukaan "haltijalla" tarkoitetaan "jatteen tuottajaa,
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, jonka hallussa jate on".

5 Direktiivin 75/442/ETY liitteen | "Jatteiden luokat" Q 11 kohdassa mainitaan "raaka-
aineiden louhimisen ja tyostdmisen ja&nnostuotteet (esimerkiksi kaivosjatteet, 6ljykenttien
lietteet jne.)" ja Q 16 kohdassa "kaikki materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivat sisally edell&
mainittuihin luokkiin".

6 Direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan toisessa alakohdassa annetaan komissiolle
tehtavaksi laatia "luettelo jatteistd, jotka kuuluvat liitteessa | lueteltuihin luokkiin”. Tamén
sdannoksen nojalla komissio vahvisti direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen
jateluettelon laatimisesta 20.12.1993 tekemallaan paatoksella 94/3/EY (EYVL 1994, L 5, s.
15) "Euroopan jateluettelon™ (jaljempand jateluettelo), jossa mainitaan muun muassa
"kaivosten ja louhosten tutkimisesta ja hyodyntdmisestd sekda mineraalien rikastuksesta ja
jatkokasittelysta syntyvat jatteet”. Paatoksen 94/3/EY liitteen alkuhuomautuksissa todetaan,
ettd jateluetteloa "sovelletaan kaikkiin jatteisiin riippumatta siitd, onko ne tarkoitettu
huolehdittaviksi vai hyédynnettaviksi” ja ettd "jateluettelo on yhdenmukaistettu luettelo, joka
ei ole tyhjentdva ja jota tarkastetaan maérdajoin”, mutta ettda "jonkin aineen siséltyminen
luetteloon ei vélttdmatta tarkoita, ettd sitd pidettéisiin kaikissa tapauksissa jatteend™ ja ettd
"luetteloon kuulumisella on merkitysté vain silloin, kun aine vastaa jatteen maaritelmaa".

7 Direktiivin 75/442/ETY 9 ja 10 artiklassa sd&detdan, ettd kaikkien laitosten tai yritysten,
jotka suorittavat liitteessa 1l A tarkoitettuja jatteistd huolehtimistoimia tai liitteessa 11 B
tarkoitettuja jatteiden hyddyntdmiseen tahtéévia toimia, on saatava siihen lupa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

8 Direktiivin 75/442/ETY liitteessa Il A tarkoitettuina huolehtimistoimina mainitaan sen
kohdassa D 1 "sijoittaminen maan paalle tai maan alle (esimerkiksi kaatopaikat)" ja kohdassa
D 12 "pysyva varastointi (esimerkiksi séilididen sijoittaminen kaivokseen)" ja kohdassa D 15
"varastoiminen ennen jotain tassa liitteessd mainituista toimista, lukuun ottamatta véliaikaista
varastointia jatteen tuottamispaikassa ennen keréilyd". Direktiivin liitteessa 11 B tarkoitettuina
hyédyntdmistoimina mainitaan sen kohdassa R 13 "johonkin tdssd liitteessa mainittuun
toimintoon tarkoitetun materiaalin varastoiminen, lukuun ottamatta valiaikaista varastointia
jatteen tuottamispaikalla ennen kerdamista".
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9 Direktiivin 75/442/ETY 11 artiklassa sd&detdén kuitenkin lupaa koskevasta vapautuksesta.
Sen 1 kohdassa sdadetadn seuraavaa:

"Toimilupaa koskevasta 9 ja 10 artiklassa tarkoitetusta vaatimuksesta voidaan vapauttaa - -

a) laitokset tai yritykset, jotka huolehtivat omista jatteistdén niiden tuottamispaikalla,
ja

b) laitokset tai yritykset, jotka suorittavat jatteiden hyodyntamista.
Tatd vapauttamista voidaan soveltaa ainoastaan:

- jos toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet kutakin toimintaa koskevat yleiset saannot,
joissa maéaritellaén jatelajit ja -méaardt sekéd edellytykset, joilla kyseinen toiminta voidaan
vapauttaa luvanhakuvelvollisuudesta,

ja

- jos jatelajit tai -mé&arat ja huolehtimis- tai hyddyntdmismenetelmat ovat sellaisia, ettd ne
tayttavat 4 artiklassa mainitut edellytykset."

10 Direktiivin 4 artiklassa mainittuja edellytyksia ovat se, ettei ihmisten
terveyttd vaaranneta ja se, ettei ymparistélle aiheuteta vahinkoa.
Kansalliset oikeussaannot

11 Direktiivi 75/442/ETY on pantu taytantdén Suomen oikeudessa jatelailla (1072/1993),
jonka tavoitteena on ehkaisté jatteiden syntymistd, vahent&a niiden vaarallisia ominaisuuksia
ja edistaa niiden hyddyntamista.

12 Jatelain 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa jate méaritell&an siten, ettd sill tarkoitetaan "ainetta
tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen
poistamaan kaytosta". Tatd maaritelmaa taydentaa jateasetuksen (1390/1993) liitteessa | oleva
luettelo jatteiksi luokiteltavista aineista ja esineistd. Luettelossa on 16 luokkaa, ja sen luokka
Q 11 koskee raaka-aineiden erottamisessa ja prosessoinnissa syntyneitd jaanndstuotteita,
kuten kaivostoiminnan jaannostuotteita ja 6ljykenttien lietteita.

13 Jatelain (1072/1993) 3 &:n 1 momentin 10 ja 11 kohdassa madritelld&n hyédyntdminen
toiminnaksi, "jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja k&yttoon jatteen sisaltdma aine tai
energia”, ja késittely toiminnaksi, "jonka tarkoituksena on jatteen vaarattomaksi tekeminen tai
lopullinen sijoittaminen™.

14 Jateasetuksen (1390/1993) 1 8§:n mukaan jatelain (1072/1993) jatelupaa koskevia
sédannoksia ei sovelleta maa-aineksen ottamisessa syntyvan vaarattoman maa-ainesjtteen
hyddyntamiseen tai kasittelyyn ottamispaikalla.

15 Ympéristoministerion jatelain (1072/1993) nojalla antama pdaatds yleisimpien jatteiden
sek& ongelmajatteiden luettelosta (867/1996) sisdltdd mineraalien tutkimisessa, louhinnassa,
rikastuksessa ja muussa kasittelyssa seka kivenjalostuksessa ja soranotossa syntyvat jatteet.
Luettelon johdannon mukaan siind olevat jatenimikkeet perustuvat Euroopan jateluetteloon ja
luettelo on ainoastaan esimerkkiluettelo jatteista. Luettelossa mainittu esine tai aine on jatetta
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ainoastaan, jos se tayttaa jatelain (1072/1993) 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut jatteen
tunnusmerkit.

16 Ympéristolupamenettelylain (735/1991), sellaisena kuin se on lailla (61/1995)
myO6hemmin muutettuna, 5 8:n mukaan toimivalta ympdristdlupa-asian ratkaisemisessa
kuuluu joko kunnan ympdristdlupaviranomaiselle tai alueelliselle ymparistokeskukselle.
Ympéristolupamenettelyasetuksen (772/1992), sellaisena kuin se on my6hemmin asetuksella
(62/1995) muutettuna, 1 8:n 1 momentin, jossa luetellaan alueellisen ympaéristokeskuksen
ratkaistavaksi kuuluvat asiat, 14 kohdassa mainitaan kaatopaikkoja koskevat lupa-asiat.

Paaasia

17 Palin Granit haki 25.11.1994 kuntayhtyman hallitukselta ympéristdlupaa graniittilouhimon
sijoittamista varten. Hakemukseen oli liitetty sivukiven kayttdsuunnitelma ja siind mainittiin
sivukiven hyotykayton mahdollisuuksina sen kéyttd murskeena tai maantdyttomateriaalina.
Hakemuksessa todettiin liséksi, ettd louhinnan seurauksena syntyvé sivukivi - vuosittain noin
50 000 kuutiometrid eli 65-80 prosenttia irrotettavasta Kkiviainesméérasta - varastoidaan
louhimoalueen viereiselle alueelle. Kuntayhtymén hallitus myoénsi yritykselle toistaiseksi
voimassa olevan ympéristoluvan, johon oli liitetty useita ehtoja, joilla pyrittiin takaamaan,
ettd kivilouhimon vahingollinen vaikutus asutukselle ja ymparistélle jad& mahdollisimman
vahaiseksi.

18 Turun ja Porin l&&ninhallitus valitti Turun ja Porin l&&ninoikeuteen, joka katsoi, ettd
sivukived on pidettava jatelaissa (1072/1993) tarkoitettuna jatteend, joten alueella oli
katsottava olevan kaatopaikoista tehdyssa valtioneuvoston paatoksessa (861/1997) tarkoitettu
kaatopaikka. L&aninoikeus katsoi siis, ettd toimivalta kaatopaikkaa koskevan ymparistélupa-
asian ratkaisemiselle kuului kansallisen lainsddddannén mukaan Lounais-Suomen
ymparistokeskukselle (jaljempénda ymparistokeskus), joten se kumosi kuntayhtyman
hallituksen pa&at6ksen toimivallan puuttumisen vuoksi.

19 Palin Granit ja kuntayhtymén hallitus valittivat korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Kiistddkseen sen, ettd sivukivi oli katsottu jatteeksi. Palin Granit tahdensi sitd, etta sivukivi,
joka on mineraalikoostumukseltaan sama kuin kallioperd, josta se on peréisin, varastoidaan
Iyhyeksi ajaksi myohempaa kayttod varten ilman ettd siihen tarvitsisi kohdentaa
hyddyntdmistoimenpiteitd, eiké siitd aiheudu vaaraa ihmisten terveydelle tai ymparistolle.
Sivukivi eroaa sen mukaan taltd osin kaivostoiminnan sivutuotteista, joita ei ole niiden
haitallisuudesta huolimatta kansallisessa lainsdddanndsséd ja oikeuskdytannossa katsottu
jatteiksi. Palin Granitin mukaan sivukivi on asetuksen (1390/1993) 1 8§8:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu maa-aineksen ottamisessa syntyva vaaraton maa-ainesjate, jota
ké&sitelladn ottamispaikalla, ja se kuuluu ndin ollen maa-aineslain (555/1981) alaisuuteen eika
jatelainsd&dannon piiriin.

20 Ymparistokeskus sitd vastoin yhtyi ymparistoministerion kantaan ja esitti, ettd sivukivea
on pidettava jatteend ainakin siihen asti, kun sen k&yttéon ottaminen osoitetaan.

21 Korkein hallinto-oikeus paatti lykatd ratkaisun antamista selvittddkseen, mika
viranomainen on toimivaltainen myontaméan Palin Granitille sen pyytdman ymparistéluvan,
ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"Onko tarvekivenlouhinnassa syntyvéad sivukived pidettavéd jatteistda 15.7.1975 annetun
neuvoston direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin direktiivi on muutettuna 18.3.1991
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annetulla neuvoston direktiivilla 91/156/ETY, 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettuna jatteena
ottaen huomioon seuraavat seikat a-d?

a) Mikd merkitys edellda mainitussa arvioinnissa on silla, ettd sivukivi varastoidaan
louhimisalueen viereiselle alueelle odottamaan myohempad kayttdd? Onko silla seikalla,
varastoidaanko sivukivi louhimisalueelle, sen viereiselle alueelle tai kauemmas ylipdansa
merkitysta?

b) Mika merkitys arvioinnissa on sillg, ett4 sivukivi on koostumukseltaan samanlainen kuin se
kallioperd, josta se on louhittu, ja ettd sivukivi ei séilytysajastaan tai sailytystavastaan
riippumatta muuta koostumustaan?

c) Mika merkitys arvioinnissa on sillg, ettd sivukivi on ihmisten terveyden ja ympériston
kannalta vaaratonta? Missd maarin ylipdansd sivukiven mahdolliselle vaikutukselle
terveydelle ja ympaéristolle on annettava merkitysta arvioitaessa sitd, onko sivukivi jatetta?

d) Mika merkitys arvioinnissa on annettava sille, etta sivukivi on tarkoitus, kokonaan tai
osittain, siirtdd pois varastointialueelta hyotykéyttéon, esimerkiksi maantayttoon ja
aallonmurtajiin, ja ettd sivukivi voitaisiin hyddynta sellaisenaan ilman siihen kohdistettavia
muuntamis- tai vastaavia toimenpiteitd? Missd madrin tdassa yhteydessa on kiinnitettava
huomiota siihen, kuinka varmat suunnitelmat sivukiven haltijalla on téllaisesta hyotykaytosta
jasiita, kuinka pian se tapahtuisi sen jalkeen, kun sivukivi on sijoitettu varastointialueelle?"

Padkysymys

22 Direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan ensimmaisen alakohdan mukaan jatteella
tarkoitetaan "mité tahansa liitteessa | esitetyissé luokissa mainittua ainetta tai esinettd, jonka
haltija havittdd, aikoo havittaad tai on velvollinen hévittdmaan". Liitteessa | ja Euroopan
jateluettelossa tasmennetdén tatd méaéritelmad antamalla luettelo aineista ja esineistd, jotka
voidaan luokitella jatteiksi. Liite ja luettelo ovat kuitenkin luonteeltaan ainoastaan ohjeellisia,
ja jatteeksi luokitteleminen perustuu ennen kaikkea, kuten komissio perustellusti toteaa,
jatteen haltijan kéayttaytymiseen, eli siihen aikooko se vai ei hdvittda kyseessa olevat aineet.
Né&in ollen jatteen kasitteen soveltamisala riippuu siitd, mika merkitys annetaan termille
"havittad" (asia C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, tuomio 18.12.1997, Kok. 1997, s.
I-7411, 26 kohta).

23 Havittamisen kaésitettd tulkittaessa on ensisijaisesti otettava huomioon direktiivin
75/442/ETY tavoite, joka on sen kolmannen perustelukappaleen mukaan ihmisten terveyden
ja ympériston suojeleminen jatteiden kerdilyn, kuljetuksen, kasittelyn, varastoinnin ja
kaatopaikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta, ja EY 174 artiklan 2 kohta,
jonka mukaan yhteison ymparistopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon ja se perustuu
muun muassa ennalta varautumisen periaatteelle ja periaatteelle, jonka mukaan on ryhdyttava
ennalta ehkéiseviin toimiin. Jatteen kasitetta ei siis voida tulkita suppeasti (ks. yhdistetyt asiat
C-418/97 ja C-419/97, ARCO Chemie Nederland ym., tuomio 15.6.2000, Kok. 2000, s. I-
4475, 36-40 kohta).

24 Se, onko tiettyd ainetta pidettava jatteend, on kuitenkin selvitettdvd kaikkien asiaan
vaikuttavien seikkojen perusteella siten, etta direktiivin 75/442/ETY tavoite otetaan huomioon
ja varotaan vaarantamasta sen tehoa (em. asia ARCO Chemie Nederland ym., tuomion 73, 88
ja 97 kohta).
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25 Direktiivissa ei sd&detd sellaisesta madréavasta arviointiperusteesta, jonka perusteella
voitaisiin todeta, ettd haltijalla on tarkoitus havittaad tietty aine tai esine. Yhteisojen
tuomioistuin, jolle on useita kertoja esitetty kysymyksid eri aineiden luokittelemisesta
jatteeksi, on kuitenkin pystynyt antamaan tiettyja ohjeita, joiden avulla haltijan tarkoitusta
voidaan yrittaa tulkita. Sivukiven luokittelua on tarkasteltava naiden seikkojen ja direktiivin
75/442/ETY tavoitteiden kannalta ja arvioitava, kuuluuko se direktiivin liitteessa | olevassa Q
11 kohdassa tarkoitettuun raaka-aineiden erottamisessa syntyneiden jadnnostuotteiden
luokkaan.

26 Komissio pitda aineeseen tai esineeseen kohdistettuja huolehtimis- ja hyddyntdmistoimia
osoituksena direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetusta aikomuksesta
havittdd ne. Direktiivin 75/442/ETY 4, 8, 9, 10 ja 12 artiklassa nditd toimia pidetdén
komission mukaan jatteiden kasittelymenetelmind. Téllaisina toimina mainitaan sijoittaminen
maahan tai maan péélle, kuten kaatopaikoille (liitteessd Il A oleva D 1 kohta) ja
varastoiminen ennen muita huolehtimistoimia (liitteessa 1l A oleva D 15 kohta) ja jatteen
varastoiminen ennen hyddyntamistoimia (liitteessa Il B oleva R 13 kohta). Louhimispaikalle
tai sijoituspaikalle varastoituun sivukiveen kohdistetaan n&in komission mukaan huolehtimis-
tai hyédyntdmistoimi.

27 Jatteiden huolehtimis- tai hyddyntdmistoimia on kuitenkin usein vaikea erottaa muiden
tuotteiden kasittelystd. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, pelkdstadn sen
perusteella, ettd aineeseen kohdistetaan direktiivin 75/442/ETY liitteessd 11 B mainittu
toimenpide, ei voida paatelld, ettd kyseessé olisi kyseisen aineen havittdminen ja etta sitd olisi
tasta syysta pidettava jatteend (em. asia ARCO Chemie Nederland ym., tuomion 82 kohta).
Pelkastaan sen perusteella, ettd aineeseen kohdistetaan direktiivin 75/442/ETY liitteessa Il A
tai 11 B mainittu toimenpide, ei voida paatella, ettd aine on luokiteltava jatteeksi.

28 Kuntayhtymén hallitus ja Palin Granit vakuuttavat, ettd louhostoiminnassa syntyvan
sivukiven varastointipaikka ei ole kaatopaikka vaan uudelleen kaytettdvan materiaalin
sijoituspaikka, koska sivukived voidaan kayttdd maantaytossa tai satamien ja aallonmurtajien
rakentamisessa.

29 Tamén vditteen perusteella ei kuitenkaan voida estéa sivukiven luokittelemista jatteeksi.
Yhdistetyissa asioissa C-206/88 ja C-207/88, Vessoso ja Zanetti, 28.3.1990 annetussa
tuomiossa (Kok. 1990, s. 1-1461, 9 kohta) yhteis6jen tuomioistuin madritteli jatteen kéasitteen
niin, ettei sen ulkopuolelle suljeta aineita, joiden kaupallinen uudelleenkaytté on mahdollista.
Yhdistetyissa asioissa C-304/94, C-330/94, C-342/94 ja C-224/95, Tombesi ym., 25.6.1997
antamassaan tuomiossa (Kok. 1997, s. 1-3561, 52 kohta) yhteis6jen tuomioistuin totesi myaos,
ettd direktiivilla 75/442/ETY kayttoon otetulla valvonta- ja hallintajarjestelmalla pyritddn
kattamaan kaikki esineet ja aineet, jotka niiden omistaja havittdd, vaikka niillda olisi
kaupallista arvoa ja niitd kerattaisiin kaupallisiin tarkoituksiin Kierrétystd, talteenottoa ja
uudelleenkayttoa varten.

30 Sen perusteella, ettd sivukiveen kohdistetaan direktiivissd 75/442/ETY tarkoitettu
kasittelytoimi, tai ettd sivukivi voidaan k&yttdd uudelleen, ei voida ratkaista sitd4, onko
sivukivi direktiivissa 75/442/ETY tarkoitettua jatetta.

31 Talta osin ratkaisevina onkin pidettdvd muita tekijoita.

32 Edella mainitussa asiassa ARCO Chemie Nederland ym. annetun tuomion 83-87 kohdassa

yhteisdjen tuomioistuin painotti, ettd merkittavana indisiona jateluonteesta voidaan pité4 sita,
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ettd aine on tuotantoprosessista syntyva jadma eli tuote, jota ei sellaisenaan ole pyritty
tuottamaan myohempédéd kayttod varten. Kuten komissio toteaa, esilld olevassa asiassa
sivukiven tuottaminen ei ole Palin Granitin padasiallinen tavoite. Sivukived tuotetaan
ainoastaan toissijaisesti, ja yritys pyrkii rajoittamaan sen maaréda. Yleisestikin ajatellen jatetta
on se, mika j&& yli, kun jotakin materiaalia tai esinettd ty0stetaan, ja mitd ei ole valittomasti
pyritty tuottamaan kyseisessé tuotantoprosessissa.

33 Nain ollen voidaan todeta, ettd louhinnassa syntyva sivukivi, joka ei ole tuote, jonka
tuottamiseen graniitin  louhintaa harjoittava yritys pdadasiallisesti pyrkii, kuuluu
lahtdkohtaisesti direktiivin 75/442/ETY liitteessa | olevassa Q 11 kohdassa mainittujen
"raaka-aineiden louhimisen ja tyostamisen jadnnostuotteiden” luokkaan.

34 Tata kantaa vastaan voidaan esittaa véite, etté esine, materiaali tai raaka-aine, joka saadaan
sellaisen tuotanto- tai louhimisprosessin tuloksena, jolla ei ole péadasiallisesti pyritty
tuottamaan sitg, ei valttdmatta ole jadnnostuote vaan sivutuote, jota yritys ei halua direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla havittdd, vaan jonka se aikoo
kayttad tai hyodyntad kaupallisesti yritykselle kannattavalla tavalla my6hemmaéssé prosessissa
ilman ett& siihen kohdistetaan edeltavid muuntamistoimia.

35 Téllainen arviointi ei olisi direktiivin 75/442/ETY tavoitteiden vastainen. Millaan tavoin ei
nimittdin voitaisi perustella sitd, ettd sellaisiin esineisiin, materiaaleihin tai raaka-aineisiin,
jotka ovat taloudelliselta arvoltaan tuotteita siita riippumatta, onko niitd muunnettava, ja jotka
sellaisenaan kuuluvat tallaisiin tuotteisiin sovellettavan lainsaadannon alaan, olisi sovellettava
tdman direktiivin sdannoksid, joiden tarkoituksena on saannelld jatteista huolehtimista tai
hyodyntdmista.

36 Ottaen huomioon tdman tuomion 23 kohdassa mainittu velvollisuus tulkita laajasti jatteen
kasitetta jatteista niiden luonteen vuoksi aiheutuvan rasituksen ja haitan rajoittamiseksi, tama
sivutuotteita koskeva perustelu on rajoitettava koskemaan sellaisia tilanteita, joissa esineen,
materiaalin tai raaka-aineen uudelleenkayttd ilman edeltdvid muuntamistoimia ja
tuotantoprosessin jatkeena on varmaa eiké ainoastaan mahdollista.

37 Sen kriteerin liséksi, onko tiettyd ainetta pidettdva luonteeltaan jadnnostuotteena toinen
merkityksellinen kriteeri on se, kuinka suurella todennédkodisyydella tdma aine kéytetdédn
uudelleen ilman edeltdvia muuntamistoimia, kun arvioidaan sitd, onko tdmé aine direktiivissa
75/442/ETY tarkoitettu jate. Jos pelkan uudelleenkéyttémahdollisuuden lisdksi haltijalle on
siitd taloudellista etua, uudelleenkaytto tulee erittdin todennakdiseksi. Tallaisessa tapauksessa
kyseessd olevaa ainetta ei voida enéé pitaa rasitteena, jonka haltija pyrkii havittdmaan, vaan
oikeana tuotteena.

38 Suomen hallitus toteaa tdysin perustellusti, ettd p&aasiassa sivukiven ainoa ajateltavissa
oleva uudelleenkaytto sellaisenaan esimerkiksi maantdytdssa tai satamien ja aallonmurtajien
rakentamisessa edellyttdd suurimmassa osassa tapauksia varastointia, joka saattaa olla
pitkdaikaista ja josta aiheutuu louhostoiminnan harjoittajalle kustannuksia ja josta saattaa
aiheutua ympadristohaittoja, joita direktiivilla 75/442/ETY nimenomaisesti pyritaan
rajoittamaan. Uudelleenkdyttd ei siis ole varmaa, ja se on mahdollistakin ainoastaan
suhteellisen pitkan ajan kuluttua, minka wvuoksi sivukived on pidettdva “louhimisen
jaannostuotteena™, jonka toiminnan harjoittaja aikoo havittaa tai on velvollinen havittdmaan
direktiivissa 75/442/ETY tarkoitetulla tavalla, ja joka kuuluu siis tdmén direktiivin liitteessa I
olevassa Q 11 kohdassa tarkoitettuun luokkaan.
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39 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen padkysymykseen on siis vastattava,
ettd tarvekiven louhinnassa syntyvan, mahdollista myohempaa kayttéa varten varastoidun ja
toistaiseksi alueelle jadvan sivukiven haltija havittad tai aikoo havittdd sivukiven, mink&
vuoksi sitd on pidettava direktiivissa 75/442/ETY tarkoitettuna jatteena.

Alakysymykset a-d

40 Alakysymyksen d osalta todettakoon, ettd yhteisdjen tuomioistuin on jo vastannut siihen
paakysymysta kasitellesséan. Koska sivukiven kayttosuunnitelma on epaméérdinen ja koska
kaikkea syntyvaa sivukived on mahdoton kéyttdd uudelleen, voidaan katsoa, ettd sivukivi
voidaan kokonaisuudessaan luokitella jatteeksi, eik& vain siltd osin kuin siihen ei kohdistu
kayttdsuunnitelmaa.

41 Direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan nojalla kansallisilla viranomaisilla on edelleen
mahdollisuus antaa sdédnnoksid, joissa sédédetddn lupia koskevista vapautuksista, ja myontaa
tallaisia vapautuksia tiettyjen jatteiden huolehtimis- ja hyddyntamistoimille, ja kansallisilla
tuomioistuimilla on mahdollisuus varmistaa se, ettd néitd saannoksia noudatetaan direktiivin
75/442/ETY tavoitteiden mukaisesti.

42 Alakysymyksen a osalta on todettava, edelld paakysymykseen annettu vastaus huomioon
ottaen, ettd sivukiven varastointi paikkaan, joka on louhosalueella, sen valittdmassa
laheisyydessé tai kauempana olevalla alueella, ei vaikuta siihen, onko sivukived pidettava
jatteend. Varastointiolosuhteet ja materiaalin sijoittamisen kesto eivat mydsk&éan sellaisenaan
kerro mitaan siitd, mink& arvon yritys materiaalille antaa tai mill& tavoin se voi siitd hyotya.
Niiden perusteella ei voida ratkaista sité, aikooko materiaalin haltija havittaa sen vai ei.

43 Alakysymyksen b osalta todettakoon, ettd edelld mainitussa asiassa ARCO Chemie
Nederland ym. annetun tuomion 87 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin katsoi sen, etta aine on
tuotantoprosessissa syntyva jaamé, jonka koostumus ei sovellu tarkoitukseen, johon sita
kaytetdan, tai ettd sitd on kaytettava erityista varovaisuutta noudattaen sen vuoksi, etta sen
koostumus on vaaraksi ymparistélle, olevan indisio direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a ala-
kohdassa tarkoitetusta havittdmisestd, havittdmisaikomuksesta tai havittdmisvelvollisuudesta.

44 Se, etta sivukivi on koostumukseltaan samaa kuin Kivi, jota louhitaan, ja ettei se muuta
olomuotoaan, voisi siis merkité sitd, ettd se soveltuu kaytettavaksi uudelleen. T&ta voitaisiin
pitdd asiassa ratkaisevana ainoastaan, jos kaikki syntyvé sivukivi kaytettéisiin uudelleen. On
selvad, ettd louhitun kiven taloudellinen arvo riippuu kuitenkin sen koosta, muodosta ja
kayttomahdollisuuksista rakennusalalla, eli ominaisuuksista, joita sivukivelld ei ole siitd
huolimatta, ettd se on koostumukseltaan samaa. Téallékin perusteella sivukiven on katsottava
olevan jaannostuote.

45 Kayttamattomasta sivukivestd aiheutuvaa ympéristOhaittojen riskia ei pienennd se, etté
sivukivi on mineraalikoostumukseltaan samaa kuin kallioperd, koska tastd huolimatta sivu-
kiveen on mahdollisesti kohdistettava varastointitoimenpiteitd, jotka vaikuttavat ymparistoon.
46 Silloinkin kun aine hyddynnetdan taysin ja se saa ndin samat ominaisuudet ja tunnusmerkit
kuin raaka-aine, sitd voidaan kuitenkin pitéa direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan
madritelman mukaan jatteend, jos sen haltija havittdd, aikoo havittdd tai on velvollinen
havittdmaan sen.
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47 Alakysymyksen c osalta on todettava, ettd sivukiven vaarattomuus ihmisten terveyden ja
ympdriston kannalta ei myoskaan ole seikka, jonka perusteella sivukivi pitéisi jattaa
luokittelematta jatteeksi.

48 Jatteistda annettua direktiivia 75/442/ETY taydentdd vaarallisista jatteista 12 pdivana
joulukuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20), mika
merkitsee sita, ettd jatteen kasitettd ei johdeta ndiden aineiden vaarallisuudesta.

49 Vaikka oletettaisiinkin, ettei sivukivi koostumuksensa vuoksi aiheuta vaaraa ihmisten
terveydelle ja ymparistolle, sivukiviméaran kasvusta johtuu vélttdmatta rasitusta ja haittaa
ympéristolle, koska sen tdysimaaréinen uudelleenkayttté ei ole valitontd eikd edes aina
mahdollista.

50 Se, ettd kyseessa oleva aine ei ole vaarallista, ei ole ratkaiseva tekija sen arvioimiseksi,
mité4 tdman aineen haltija aikoo tehda silla.

51 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen alakysymyksiin on siis vastattava,
ettd sivukiven varastointipaikka, sen koostumus, ja se, ettei siitd aiheudu todellista vaaraa
ihmisten terveydelle ja ymparistolle, jos tdma oletetaan ndytetyksi toteen, eivat ole talta osin
olennaisia perusteita sen ratkaisemiseksi, onko sivukivi luokiteltava jatteeksi.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

52 YhteisOjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Suomen hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida maaratd korvattaviksi. Padasian
asianosaisten osalta asian késittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdsosa

Néilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(kuudes jaosto)

on ratkaissut korkeimman hallinto-oikeuden 31.12.1999 tekeméllddn paatokselld esittdmat
kysymykset seuraavasti:

1) Tarvekiven louhinnassa syntyvén, mahdollista my6hempéa kayttod varten varastoidun ja
toistaiseksi alueelle jadvan sivukiven haltija havittda tai aikoo havittdd sivukiven, minka
vuoksi sitd on pidettdva jatteistd 15 paivand heindkuuta 1975 annetussa neuvoston
direktiivissd 75/442/ETY tarkoitettuna jatteend.

2) Sivukiven varastointipaikka, sen koostumus, ja se, ettei siitd aiheudu todellista vaaraa

ihmisten terveydelle ja ymparistolle, jos tdma oletetaan ndytetyksi toteen, eivat ole talta osin
olennaisia perusteita sen ratkaisemiseksi, onko sivukivi luokiteltava jatteeksi.
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