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5. TAISTELU VALLASTA JA RESURSSEISTA

Valta on yksi ihmiskunnan suurista ongelma-alueista ja keskeinen sosiologian elementti.
Vallankdyttd on valttdmaton osa jarjestaytyneen yhteiskunnan toimintaa. Toisaalta valta
turmelee ja vallan makuun péaéssyt haluaa sité lisaa.

Ymparistosektorin valta on liséantynyt viimeisen vuosikymmenen aikana Suomessa
valtavasti. Taustalla on vaikuttanut liittyminen Euroopan unioniin, kaupungistuminen,
voimakkaan taloudellisen kasvun luoma taloudellinen turvallisuudentunne ja kestavan
kehityksen ideologia. Tilanteen kehittymistd voi verrata uuden territorion avautumiseen,
johon on lahdetty paaluttamaan valtarakenteita kiihtyvalla tahdilla.

Kehityksen seurauksena yritykset ja muut tuotannolliset organisaatiot, kunnat ja
maanomistajat ovat menettaneet oikeuksiaan ja valtaa paattdd omasta toiminnastaan ja
kehityksestdan. Ennen kaikkea oikeuksia ovat menettdneet ihmiset, jotka yrittavat itsenéisesti
rakentaa tulevaisuuttaan tuotannollisen toiminnan varaan.

Edelld on laskelmin ja paatelmin osoitettu, ettei kehitykselle Suomessa ole juuri konkreettisia
perusteita. Toisin sanoen Suomen ké&ytdnnon ymparistopolitiikassa ei ole paljon jarkeé.

Tama kappale perustuu hypoteesiin, jonka mukaan kysymys ei ole jéarjesta vaan valta- ja
resurssitaistelusta. Seuraavassa asiaa analysoidaan valtateoreettiselta pohjalta.

Ymparistoalan valtastrategia ja tuntematon uhka

Saksalaisen sosiologin ja politiikan tutkija Max Weberin mukaan valta on mahdollisuutta
alistaa muiden kayttdytyminen omaan tahtoon /74/. Weberin ajattelussa ihmiskunnan
kohtalona nayttaisi olevan ikuinen taistelu vallasta.

Valtataistelun ja vallan kdyton peruskuviot ovat ikivanhoja. Vallan analyysien klassikoihin
kuuluu Niccolo Macciavellin Ruhtinas /30/. Taman tarkastelun kannalta keskeinen on myds
Maon oivallus, jonka mukaan valta kasvaa kivadrin piipussa. Valta on makeaa ja sita
kumarretaan. Vallasta tulee helposti itsetarkoitus.

Kansantaloustieteilija ~ John  Kenneth  Galbraithin ~ /17/ mukaan  yksittaisen
viranomaisorganisaation toimintaa yhteiskunnan hyvaksi véaristdd oman asian korostamisen
lisdksi taipumus oman valtarakennelman luomiseen. Valta-asemaa voidaan luoda muun
muassa tiedonvalityksen, lainsédadantovalmistelun ja liittoutumien avulla.

Esimerkkind Galbraith kéyttdd muun muassa Yhdysvaltain puolustusministerion ja
aseteollisuuden liittoa, joka kykeni hankkimaan kylman sodan aikana huomattavan vallan ja
taloudelliset resurssit. Tama ei olisi onnistunut ilman voimakkaasti tunteisiin vetoavaa
iskulausetta ”Pahan valtakunta”.

Y mpéristosektorin valtaklusteriin kuuluvat:

Euroopan yhteisdjen komission ympéristopadosasto;
ymparistoministerio;

ympadristOasioihin profiloituneet poliitikot;
alueelliset ymparistokeskukset;
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e kunnallinen ymparistohallinto;

e ympdrist0asioiden parissa tydskenteleva tiede- ja asiantuntijayhteiso;
e ympadristojarjestot;

e ympdristotuoteteollisuus.

Néiden tahojen oletetaan edistavén ympadristoasioiden eteenpdainvientid yhteiskunnassa. Nailla
kaikilla tahoilla on intressid korostaa ympéristoasioiden merkitysta ja tukea valtarakennetta,
koska se antaa olemassaolon oikeutusta, arvostusta ja resursseja.

Ymparistosektorin valtaklusterin iskulause on eri muodoissa esiintyvd uusi “Tuntematon
uhka!”

Uhkien hahmottaminen ja suuruusluokkien arviointi ei kiinnosta klusteria eikd myodskéaéan
tiedotusvélineitd. Iskulause menettdisi tehonsa ja aihe kiehtovuutensa, kun uhka ei olisikaan
tuntematon. Téllainen hahmottaminen vahentaisi klusterin valtaa ja jarkyttaisi sen rakenteita.

Pelko onkin erittdin tehokas keino ihmismassojen manipuloinnissa ja vallan rakentamisessa.
Noitavainot ja erilaisten totalitaaristen liikkeiden valtaannousut ovat tastd historiallisia
esimerkkeja.

Toinen keskeinen elementti ympdristfalan valtaklusterin markkinointitydsséd on hurskastelu
kestavalla kehityksell.

Ympéristoministeri Enestam sanoi ruoppaustoimintaa koskevaa hallinnollista ohjetta
koskevassa tiedotteessa: “Ohjeen soveltaminen johtaa ympériston kannalta kestéviin
menettelyihin, koska muutakaan vaihtoehtoa meilld ei ole.” Ympéristoministerion kisityksen
mukaan kestavad kehitystd uhkaa erityisesti kayton loppumisen ja hajoamisen myota
ymparistostamme katoava tributyylitina. Jostain syystd uhka on akuutti juuri silloin, kun siita
mitaton osa on paikasta toiseen siirrettdvassa ruoppausmassassa. Mistd tdma jarjettdmyys voi
johtua?

Valtateoreettisesti asia on péivanselvd. Kun ohje tulkintoineen ei perustu mitattavaan
ymparistovaikutukseen ja raja-arvot on valittu siten, ettd ne ylittyvat kaikkialla inhimillisen
toiminnan piirissa, syntyy valtapddomaa. Ministeri voi k&ayttdd tatd valtapddomaa
taistellessaan puolueelleen tarkeista asioista niiden kanssa, joille tuotannolliset tyopaikat ovat
tarkeitd. Hallinto tutkimusinstituutteineen voi kéayttdd valtapddomaa alistaessaan muita
tahtoonsa ja taistellessaan resursseista.

Klassisen valtateorian mukaan puristetaan sieltd, mista tuntuu kipeimmin. Vuosaaren sataman
kautta tulee kulkemaan viidennes Suomen ulkomaankaupasta. Helsingin sataman oli
alistuttava kohtuuttomaan sedimentin kasittelyratkaisuun, koska asian riitauttaminen olisi
merkinnyt hankkeen upottamista loputtomaan lupaprosessiin. Ympdristohallinnon valta-
asemaa vahvisti se, ettd samalla olisivat uponneet Helsingin suunnitelmat kaupunkirakenteen
uudistamiseksi.

Suomen valtion talousarviossa vuodelle 2005 ymparistoministeridlle budjetoidaan muuhun
kuin asumisen tukemiseen noin 250 miljoonaa euroa. Talousarvion loppusumma on noin 38
miljardia euroa. Valtio investoi siis ympéristdasioiden hallintoon ja hoitoon alle prosentin
menoistaan. Tama tietysti heijastaa my0ds suomalaisen yhteiskunnan konkreettisia
prioriteetteja.
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Esimerkki: Juomavesiriski

Padkaupunkiseudun Vesi Oy teetti d&skettdin selvityksen Pdijanne-tunnelin  kautta
paakaupunkiseudulle  tulevan  veden laatuun  kohdistuvista  riskeistd ~ Suomen
Ympéristokeskuksella. SYKE onnistuikin kartoittamaan 101 veden laatuun kohdistuvaa
riskida. Tutkimuksen tuloksista jarjestettiin tiedotustilaisuus ja ne saivat runsaasti huomiota
tiedotusvélineissd. Muun muassa MTV3:n uutisshow’n ankkuri maisteli ruudussa
juomaveteen kohdistuvien riskien kammottavuutta ja puistatteli paatadn asiaan kuuluvasti.

Minkalaisia tuntemuksia kyseinen uutinen herétti?
e "Tuntematon uhka!";
e Ymparistoviranomaiset (SYKE) ovat tilanteen tasalla;
e Ymparistoviranomaiset (SYKE) pitavat ihmisten puolta epamé&érdisia saastuttajia ja
operaattoreita vastaan.

Kun vesiyhtio tilasi tutkimuksen, se pyrki todennakoisesti selvittaméaan seuraavan kaltaisia
asioita:
e Mitd aineita ja kuinka paljon on pééssyt tai voi paasta maahan?
Minkalaisina pitoisuuksina aineet voivat suotautua Paijanne-tunneliin?
Minkalaisina pitoisuuksina aineet saapuvat puhdistamolle?
Mité tapahtuu laboratoriossa ja puhdistamolla?
Onko todellisia kayttoveden laatuun kohdistuvia riskeja, minka tyyppisia ja kuinka
suuria?
Onko tarvetta uusiin riskinhallintatoimiin?
e Miten suojan taso on muuttunut suhteessa aiempaan tilanteeseen, jossa vesi otettiin
Vantaanjoesta?

Tatd kysymysketjua koskeva alustava suuruusluokka-analyysi ei ole vaikeaa. Ajatellaan
esimerkiksi, ettd pohjaveteen on péaassyt liuottimia, jotka nakyvat alueen Kkaivoissa
juomaveden ohjearvot kymmenkertaisesti ylittdvind pitoisuuksina. Jos téllaista vetta
suotautuisi 3 litraa sekunnissa tunneliin, jonka virtaama on 3000 I/s, haitta-ainepitoisuus on
pudonnut sadasosaan ohjearvosta jo ennen saapumista puhdistamolle.

Vesiyhtion tilaama ty0 on osa tyypillistd vastuullisen organisaation riskienhallintaa. Tyo
tilattiin Suomen ymparistokeskukselta osittain siksi, ettd uudessa
ymparistonsuojeluasetuksessa sille ja erdille muille valtion instituutiolle on annettu
puolivirallinen status.

Ympéristohallinnon ja ymparistokysymysten vaikutus on kdytdnndssa kuitenkin huomattavan
suuri, etenkin yhteiskunnan kehittdmisessa. Taustalla ndyttdd olevan erinomainen strategia.
Sen mukaan ymparistoasioita edistetddn muiden kustannuksella kéyttden aseena pelkoa ja
hurskastelua. Hallinto keskittyy vallan rakentamiseen ja kayttoon.

Pelkastadn kuntien ja teollisuuden ympadristonsuojelumenot ovat Kuntaliiton ja
Tilastokeskuksen selvitysten mukaan noin miljardi euroa vuodessa. Muiden kuin
teollisuusyritysten toiminnanharjoittajien, kuntien omistamien yhtididen tai valtion
tuotannollisten organisaatioiden kustannukset eivat ole tdssd mukana. Mukana eivat ole
mydskaan epdsuorat kaavoituksesta, ympéristonsuojelusta ja luonnonsuojelusta aiheutuvat
kustannukset. Esimerkiksi uuden energiatuotanto- ja siirtokapasiteetin rakentamisen ongelmat
heijastuvat suoraan kuluttajien maksamaan energian hintaan.
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Vallan valineet ja lahteet

Ymparistosektorin valtaklusterin ytimessé olevalla EU-komission ymparistopéédosastolla ja
ympaéristoministeriolla on hallussaan Galbraithin valtateorian mukaisia merkittavia vallan
toimeenpanon valineitd: poliittisia persoonallisuuksia (Weberin karismaattisia demagogeja),
omaisuutta seka organisaatiot. Ytimeen kuuluu my6s huomattavat vallan l&hteet eli keinot
alistaa toiset tahtoonsa. Ydin voi hyodyntdd ansaittua valtaa (keppid), korvaavaa valtaa
(porkkanaa) ja ehdollista valtaa (mahdollisuuksia muuttaa uskomuksia).

Suomen ympdristoministerion ja ymparistohallinnon johtotehtdvissa on vaikuttanut
karismaattisia henkil6itd, jotka ovat esiintyneet julkisuudessa monissa myonteisiksi koetuissa
yhteyksissd. Kova valtakoneisto peittyy poliittiseen persoonallisuuden ja karisman taakse
vahan samaan tapaan kuin Juan ja Eva Peronin Argentiinassa.

Ymparistohallinnon merkittavin vallan lahde ja varsinainen Maon kivéarin piippu on uudesta
ympéristonormistosta ja laajentuneesta harkinnanvallasta lahtev& mahdollisuus tuhota toisten
tyotd ja aiheuttaa toisille raskaita taloudellisia seurauksia. Tatd mahdollisuutta pyritdén
jatkuvasti laajentamaan kayttden hyvaksi kestavan kehityksen ideologiaa.

Samalla tarjotaan porkkanaa. Tunnustamalla synnit ja alistumalla ympéristohallinnon
maardédmiin toimenpiteisiin péésee kehuskelemaan omalla erinomaisuudella. Kun raha
kirstuun kilahtaa, niin sielu kiirastulesta taivaaseen vilahtaa.

Ympadristéalan valtaklusterin vallankayton ei olisi nykyisessé laajuudessa mahdollista ilman
sisdisesti vahvaa organisaatiota. EU-komissio on tunnetusti autoritddrinen ja kurinalainen
organisaatio, josta saa potkut arvostelemalla sitd sisaltd pain. Suomen viimeaikaiset
ymparistoministerit ja hallinnossa valtaa pitdnyt verkosto opettelivat kovan vallankéayton ja
massamanipulaation menetelméat jo opiskelijapolitiikassa. Tama tietotaito on sittemmin
jalostunut poliittisessa toiminnassa laajemmissa ympyroissa /22/.

Ymparistohallinnon sisélla ihmisilla on hyvinkin erilaisia ja jopa poliittisesti epékorrekteja
ajatuksia ympéristokysymyksista ja hallinnollisista menetelmistd. Organisaatio on kuitenkin
alistettu edistamaan yksipuolisesti tulkittua kestavan kehityksen ideologiaa. Keinot hallinnon
omien tavoitteiden edistdmiseen ja poikkeavien ajatusten julkitulon tukahduttamiseen
tunnetaan hyvin. Ne vaihtelevat julkisista tunnustuksista, ylentdmisesta ja haastavien
tehtdvien jakamisesta tehtdvien karsimiseen, sulkemiseen kollegiaalisen toiminnan
ulkopuolelle ja nbyryyttdmiseen /17/.

Suomessa ympdristalan tiede ja asiantuntijayhteison ytimessd oleva Suomen
ymparistokeskus on yksi keskeinen toimija ymparistonormiston kehittdmisessa ja taysin
riippuvainen ymparistoministerion rahoituksesta. Téllaisessa asetelmassa on luonnollista, etta
toiminta ja tutkimuskohteet painottuvat valtarakennetta tukevan tiedon tuottamiseen ja
yhteisen asian markkinointiin.

Y mpéristoministerion kannalta on tarkoituksenmukaista, etta esimerkiksi
ympéristdlupaprosessien toteutumista koskeva seurantatutkimus annetaan ilman Kkilpailua
Suomen ympadristokeskukselle. Kun pannaan pukki kaalimaan vartijaksi, voidaan olla
varmoja tuloksesta.
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Toki ympéristoalan tutkimus-, kehitys- ja asiantuntijatoimintaa harjoitetaan myos
ympdristéhallinnon ulkopuolella. Ympéristéhallinnon keskeinen asema ympéristdalan
tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoittajana mahdollistaa myo6s vaikuttamisen ulkoisten
selvitysten kohdentamiseen ja selvitysten tekijoihin. Kilpailutilanteessa tdima ymmarretaan
hyvin. Siisp4d myydaén sita, mita asiakas haluaa. Jos rahoittajia on useita, tarjotaan sitd, mika
sopii kaikille.

Flyvbjergin /16/ keskeisia valtateesejé ovat:

e \alta madrittelee rationaalisuuden;

e Rationaalisuus riippuu asiayhteydestd, rationaalisuuden asiayhteys on valtaa ja valta
hamartaa rationaalisuuden ja rationalisoinnin vélisen rajan;

e Rationaalisuutena esitetty rationalisointi on vallank&yton keskeinen strategia;

e Mitd suurempi valta, sitd vahemman rationaalisuutta.

N&ma teesit ovat varsin osuvia Suomen ympdristopolitiikassa yleensd ja
tributyylitinakysymyksessa erityisesti. Kun julkishallinnon asiantuntijainstituutteja kaytetaan
rationalisoimaan poliittisia pddmaaria ja hallinnollisia padtoksia, niistd tulee valtakoneiston
propagandaosastoja. Taméa rooli on tietenkin ristiriidassa niiden alkuperdisen tarkoituksen
kanssa.

Ymparistohallintoon, ympdristdasiantuntijoiksi ja ympadristétuoteteollisuuden pariin on
kuitenkin hakeutunut jo lahtokohtaisesti ndista ympdristdasioista Kkiinnostuneita ihmisia.
Klusteri on tuottanut alalle valtaa, merkitysta ja resursseja. Tamén rinnalla toiminnan arvo- tai
jarkipohjan romahtamiseen liittyva hengenahdistus on nieltavissa. Ajatellaan, ettd tastahan
palkka maksetaan.

Ideologia vallanrakentamisen véalineena

Kestavan kehityksen ajatuksesta on meilld Suomessa alettu rakentaa ideologiaa. Kun
ideologiasta tulee vallan kayton véline, silld on taipumus kaintya itse&dan vastaan.

Kestéva kehitys on Suomen kestavan kehityksen toimikunnan mukaan maailmanlaajuisesti,
alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista muutosta, jonka
paaméaarana on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet.
Paamaara on tietenkin hyva, muttei uusi. Valta tulee kuvaan mukaan sanoissa ohjattu
yhteiskunnallinen muutos. George Orwellin tuotantoon perehtynyt voisi kysyd, kuka ohjaa ja
milla perusteilla.

Kun puhuttiin  kestdvdn kehityksen ekologisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta
ulottuvuudesta, ymparistdasiat nostettiin ikddn kuin samalle tasolle tai yht& tarkeiksi, kuin
sosiaaliset ja taloudelliset asiat. Tdma siitd huolimatta, ettei ole selvitetty, mika ymparistdasia
ilmastonmuutoksen liséksi voisi meilld Suomessa uhata nykyisten ja tulevien sukupolvien
hyvén eldmisen mahdollisuuksia.

Uusimmissa papereissa nékyy puhuttavan ekologisesti kestavéstd, yhteiskunnallisesti
oikeudenmukaisesta ja ihmisen henkisesti uudistuvasta kehityksestd. Ekologisesti kestdvén
kehityksen painoarvoa pyritddn siis edelleen korostamaan nostamalla sen rinnalle
taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden sijaan kaksi abstraktia késitetta.
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Kestévan kehityksen ekologinen ulottuvuus l&htee oletuksesta, ettd ihmiskunta ylik&yttaa talla
hetkell& luontopddomaa. Suuntaa on muutettava tuotannossa ja kulutuksessa radikaalisti, jotta
tuleville sukupolville jaisi véhintddn yht4 paljon mahdollisuuksia kuin meilld on ollut.
Puhutaan tuotannon ekologisesta tehokkuudesta, immaterialisaatiosta, dematerialisaatiosta,
taloudellisen kasvun ja luonnonvarojen kayton irtikytkenndstd, rakennesiirtymasta ja
hallinnon roolista prosessissa, jota kukaan ei ole konkreettisesti hahmottanut.

Nykyisten ja tulevien sukupolvien eldmisen mahdollisuuksien turvaaminen on helposti
hyvaksyttavissa ja kannatettavissa. Maailmassa on paljon kasvavia ymparistoongelmia, kuten
juomavesivarojen hupeneminen, ryostokalastus ja saastuminen. Eldmisen ehtojen
silmittdmassé loppuun kulutuksessa ei todellakaan ole jarked. Valitettavasti raja tulee nopeasti
vastaan sielld, missa véaestonkasvu on kestamattomalla pohjalla, tehtiin meilld Suomessa mita
tahansa. Tie uuteen tasapainoon kulkee Kkriisin kautta.

Ekoideologian keskeinen myyntihokema on kysymys: "Mitd tapahtuu, jos miljardi kiinalaista
ryhtyy vaatimaan suomalaista elintasoa?”

Vastakysymyksiakin voidaan toki esittaa. Kiinan pinta-ala on 9 600 000 km? ja vakiluku 1
300 miljoonaa. Saksan pinta-ala on 360 000 km? ja vékiluku 82 miljoonaa. Kiinan
véestotiheys (135 henked/km?) on vain puolet Saksan vaestétiheydesta (228 henked/km?).
Kiinassa on jo jonkin aikaa harjoitettu syntyvyyden sdénndstelyd osana perhepolitiikkaa.
Mikseivét kiinalaiset siis voisi jarkevésti edeten ajan my6ta rakentaa itse itselleen lansimaisen
tason kaltaista elintasoa?

Ympéristoministerion ekotehokkuusjulkaisu edellyttdd meidan vahentdvadn materiaalien
kulutusta kymmenesosaan nykyisesta /47/ ja muokkaavan elamddmme muutenkin. Tama siita
huolimatta, ettd fossiilisten polttoaineiden kéytt6d lukuun ottamatta elamme materiaalisesti
omassa maassamme suurin piirtein kestavalla pohjalla. Onko tassé jarkea?

Jarki piilee siing, etta ideologian avulla vallankayttd voidaan ulottaa paljon laajemmalle kuin
asiaperustein. Se h&martad rajaa tarkeiden ja vahemman téarkeiden asioiden sek& omien
ongelmien ja muiden ongelmien vélilla. Ongelmia ei tarvitse konkretisoida, kvantifioida eika
priorisoida. Siirrytdan suoraan abstraktilta tasolta vallan kayttoon ikaan kuin luontopadoman
ylikaytto olisi kaikenkattavaa ja sité tapahtuisi kaikkialla.

Vallankdyton kannalta syyllistaminen ja ekoideologian kasittely abstraktilla tasolla on
monella muotoa hyoddyllistd ja tehokasta. Syyllistdiminen pehmentdd maaperdd. Kun
ristiriitatilanteita syntyy, tarvitaan liturgian hallinnassa suvereeneja ylipappeja ratkomaan
niitd. Mielivallan kaytolle avautuu mahdollisuuksia.

Ymparistoministerio kaynnisti syksylla 2005 ympéristoministerin johdolla kampanjan, jossa
se lahti syyllistdmé&én &iteja ja vanhuksia kertakdyttOvaippojen kaytostd. Naiden kayttd on
kuulemma kestdvan kehityksen vastaista. Lisaksi on kerrassaan sietdmatonta, ettd vaipat ja
kuukautissuojat tayttavat kaatopaikkoja.

Erilaisten vaippojen ympadristévaikutuksia on kasitelty liitteessé 6. Ympériston kannalta on
jokseenkin yhdentekevad kaytetadnko kertakayttovaippoja vai uudelleenkdytettavia vaippoja,
koska jalkimmadisten pesemisessd kuluu energiaa ja syntyy jatevettd. \aippojen
kaatopaikkasijoitus on pieni osa jokseenkin mitatontd kaatopaikkaongelmaa. Sitd paitsi
kertakdyttovaippoja voi myds hyodyntaa energiana tai kompostoida.
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Ympadristoministerio on siis l&htenyt syyllistimaan pienten lasten &iteja ja vanhuksia
mitattdmin ympdriston tilaan liittyvin perustein. Se on sivuuttanut kokonaan lasten ja
vanhusten hygieniaan ja infektioriskiin liittyvat kysymykset. Myoskaan pienten lasten &itien
jaksamiselle tai vanhustenhuollosta vastaavien voimavaroille ei ole annettu painoa.

Kampanjallaan ympaéristoministerié onnistui lyoméaan kaksi karpéstd yhdellda iskulla. Se
onnistui syyllistaméan kaksi kansanosaa, joilla on muutenkin taipumusta syyllistya. Lisaksi se
onnistui muita syyllistamalla kaantdmaan huomion pois harjoitetun jatepolitiikan kéytdnnon
jarjettdmyyksista. Syyllistajan yhden Brysselin matkan aiheuttama ympadristéongelma on
samaa suuruusluokkaa kuin ihmisen elinikdisen vaipankéytén ongelma.

Tilanne on nyt Suomessa monessa suhteessa samankaltainen kuin Kekkosen aikana. Tuohon
aikaan virallinen ulkopolitiikka oli salatiedettd, jonka hallitsi vain asiaan vihkiytynyt
valtaeliitti. Sen kyseenalaistamista pidettiin lahes maanpetturuutena. Oli Moskova-kortti ja
uhka uran katkeamisesta niille, jotka rohkenivat kyseenalaistaa valtaeliitin toimet. Ministeri
Eino Uusitalo ehdotti Y YA-sopimuksen opettamista kouluissa.

Jalkeenpédin monet ovat julkisesti myonténeet, ettd kansalliselle edulle ja demokratialle
kaannettiin selkd. Vallan tavoittelussa ja kaytdssa mentiin rahmélleen tavalla, joka muistutti
paljon enemman maanpetturuutta kuin vallan kritisointi.

Nyt myos kestdvastd kehityksestda ja ymparistokysymyksistd on tehty salatiedettd, jonka
ymmartaé vain asiaan vihkiytynyt eliitti. On komissiokortti, jota kéaytettiin paikallista véestoa
ja energiayhtiotd vastaan menestyksellisesti esimerkiksi Kemijarven soiden Natura-
hankkeessa ja yritettiin kdyttdd myos Vuosaari-hankkeessa. On mygs suuresta harkintavallasta
kumpuava uhka niita kohtaan, jotka kyseenalaistavat ymparistohallinnon toiminnan perusteet,
menettelytavat tai ratkaisut.

Nyt kestavén kehityksen ideologiaa opetetaan ekopainotteisesti kouluissa ilman mink&anlaista
kokonaisuuden hallintaa. Lapsia syyllistetddn ja omakohtaiseen analyysiin perustuva
itsendinen kannanmuodostus estetddn tarkoitushakuisilla esimerkeill&.

Kun taistolaiset aikanaan marssivat Helsingin ylioppilaspolitiikassa niin  sanotun
demokraattisen rintaman etujoukkona, niin halusivatko he demokratiaa vai valtaa?
Haluavatko ne, jotka nyt kithkeimmin vaativat muita alistumaan “kestdvdédn kehitykseen”, itse
asiassa kestavaa kehitysta vai valtaa?

Vallan kasvava pyramidi

Helsingin yliopiston kansainvalisen oikeuden professori Martti Koskenniemi on kiinnittanyt
huomiota fragmentaatioon /34/. Hanen mukaansa kansainvalinen oikeus eriytyy eri aloja
koskevien oikeusnormien jarjestelmiksi. Ne etenevdt omaa vauhtiaan ja ovat keskenddn
ristiriidassa.

Valtio ei olekaan en&d& yhtendinen asia, jolla on jokin kanta. Nyt eri viranomaiset edustavat
omien erityisalojensa intresseja myds kansainvalisesti, eikd asioita laiteta tarkeysjérjestyk-
seen. Esimerkkind han kayttdd ymparistdlainsd&ddannon ja talouslainsaaddannon ristiriitaa.

Suomeen on perustettu luonnon ja erityisesti sen monimuotoisuuden suojelemiseksi laaja
luonnonsuojelualueiden verkosto. Taman lisdksi meilla suojellaan uhanalaisia eldin- ja
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kasvilajeja. Uusimmassa luonnonsuojeluasetuksen liitteeksi suunnitellussa listassa on 1410
uhanalaista eli6lajia, joista erityisesti suojeltaviksi ehdotetaan 608 lajia.

Valtaosa uhanalaisista lajeista on taalla levinneisyysalueensa aarirajoilla, siis voimakkaitten
luontaisten kannanmuutosten piirissd. Monien lajien esiintymiseen ovat vaikuttaneet
muutokset maatalouselinkeinojen harjoittamisessa.

Otetaan esimerkiksi lepakot, jotka ovat uhanalaislistalla. Suomessa lisaantyy ainakin 6
lepakkolajia, havaintoja on 11 lajista. Tiedot lepakoiden elamasta ja liikkumisesta ovat
kuitenkin hataria. Ymparistéhallinnon asiantuntijat eivéat tiedd onko lepakkopopulaatio
kasvussa vai laskussa, eivatka edes lepakoiden madran suuruusluokkaa Suomessa. Suojelua
vahvistaa kuitenkin EU:n luontodirektiivi ja Euroopan lepakoiden suojelusopimus, johon
my06s Suomi on liittynyt.

Lepakoiden maaréan hahmottamiseksi voidaan ottaa avuksi linnut. Lepakot ovat huomattavasti
yleisempid kuin pollét, mutta ehkd harvinaisempia kuin siepot. Taltd pohjalta paadytaan
arvioon, jonka mukaan Suomen lepakkokanta on miljoonan yksilon suuruusluokkaa.

Erityisesti suojeltavien lajien lista koostuu valtaosin kasveista ja hyonteistd. Lajien
esiintymiseen liittyva tieto on usein puutteellista. Loyddksen avulla voidaan kuitenkin puuttua
ihmisten ja organisaatioiden toimintaan varsin laajalti, kuten Matalajarven hentonédkinruoho ja
Espoonlahden meriupokaskuoriaista koskevat esimerkit osoittavat.

Halutessaan ymparistohallinto voisi vahvistaa esimerkiksi lannassa viihtyvéan erittain
uhanalaisen sérkkalantiaisen kantaa Suomessa tukemalla lammastaloutta. Se voisi vahvistaa
monien perhoslajien esiintymistd maksamalla perinnemaatalouteen liittyvéstd luonnon-
hoitotydstd. Mutta miksi se menettelisi ndin? Jos uhanalaisia lajeja on 1400, esiintymisalueita
on keskiméaarin 10 000 lajia kohti ja esiintymisalue suoja-alueineen on keskiméaarin 2
hehtaaria, valtaa voi kéayttdd teoriassa 28 miljoonan hehtaarin alueella (alueista toki osa on
paallekkain).

Infrastruktuuri-, yhdyskunta- ja investointihankkeet kohdistuvat vuosittain alle promilleen
Suomen pinta-alasta. Kun ympéristohallinto on jarjestanyt yksittaiset eliot, luonto-
tyyppiesiintymat, kulttuuriperinnén, maisemat, geologiset muodostumat yms. infrastruktuuri-,
yhdyskunta- ja investointihankkeiden ongelmiksi, se on varsin tehokkaasti miinoittanut koko
maan. Se on taitavalla silmankaantétempulla hankkinut paljon maan omistajalle,
kaavoittajalle, tuotannolliselle organisaatiolle ja investoijalle kuuluvaa valtaa perustein, joilla
ei ole mitdan tekemistd Suomen uhanalaisten lajien kantojen eikd paljon muunkaan kanssa.

Samalla tavalla jatehierarkia ja jatemadritelmé& ovat abstrakteja rakennelmia, jotka eivét kesta
konkreettista tarkastelua. Niiden avulla ympdristohallinto on kuitenkin hankkinut kunnille ja
yrityksille kuuluvaa ratkaisuvaltaa jatteeksi madritteleménsd materiaalin késittelyn ja k&yton
suhteen. Mankkaan kaatopaikka vaaditaan suljettavaksi 14 miljoonan euron kustannuksilla,
mutta mitd talla konkreettisesti saavutetaan suhteessa nykytilanteeseen?

Ympéristonsuojelulain kayttéd kohtuuttoman vallankdyton vélineend suhteessa yrityksiin,
kuntiin ja tuotannollisiin organisaatioihin on jo edelld Kkasitelty. Ympéristohallinnon
pilaantuneiksi tulkitsemia maa-alueita on loytynyt 20 000 ja puhdistamisen hinnaksi on
arvioitu miljardi euroa. Lis&a loytyy tietysti etsimélla. Milloin on kysymys todellisista
ympdristouhista ja minka suuruisia ndmé ovat?
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Ympadristo on likaantunut aikanaan, kun Suomen hyvinvoinnin perustaa on rakennettu.
Yhteiskunta on hydtynyt laillisesta toiminnasta tyon, toimeentulon ja verojen muodossa. Jos
me nyt koemme tilanteen jossain ongelmalliseksi, niin eikd olisi yhteiskunnan asia siivota
jaljet? Onko vastuun sélyttdmisessa kokonaan maanomistajan tai investoijan harteille mitdéan
muuta perustetta kuin valta?

Niin sanotuista melu- ja valosaasteista on tulossa yksi uusi tapa ulottaa vallan piirid ja
lisakustannuksia olemassa olevaan toimintaan. Kaupungit ovat ensin syntyneet tyon ja
tuotannollisen toiminnan ymparille. Nyt tastakin asiasta on tulossa ohjeistoa, joka ei ole
missadn suhteessa valittuun suojan tasoon tai luonnon omiin ilmidihin.

Maa- ja metsatalouden kohdalla vyorytys on vasta alussa. Meilla on esimerkiksi tuhatvuotiset
perinteet karjataloudesta, mutta ei juuri havaintoja ympéristohaitoista. Nyt ympariston-
suojelulakia ollaan ulottamassa karjan laiduntamisen rajoittamiseen, siis maatalousvéeston
alistamiseen.

Rakennus- ja kulttuuriperinnén sekd maisemansuojelu on my6s alkanut saada outoja muotoja.
Keskushallinnon byrokratiat luovat erilaisia kansallisia ja kansainvélisid kohdelistoja. Taman
jalkeen omistajat ja kunnat joutuvat huomaamaan, ettd heiddn mahdollisuuksiaan omien
asioiden hoitamiseen on rajoitettu, mutta kustannusvastuita on lisatty. Ymparistohallinto
madrad, mitd saa tehdd ja mik& on hinta. Esimerkkind voidaan kéayttdd vaikkapa Helsingin
Makkaratalona tunnetun kiinteiston saneerausta. Makkaran eli pysakdintitason reunaulokkeen
suojelu ei ollut edes listoilla, mutta museovirasto maarasi hankkeen puitteet ja hinnan.

Myos tavallisten ihmisten oikeuksia on ryhdytty rajoittamaan. Kesdmokkien rakentamiseen ja
kayttoon liittyy lisaantyvassd madrin rajoituksia ja byrokratiaa. Ympdristohallinto on
esimerkiksi alistanut mokkil&isia hankkimaan k&dymaldjatteittensé kasittelyyn ratkaisuja, jotka
eivét toimi ja ovat liséksi terveydelle vaarallisia. Miten me olemme voineet tulla vuosisatoja
toimeen puuseen ja sitdkin alkeellisempien ratkaisujen varassa?

Vallankayttd ollaan ulottamassa my0ds jokamiehen oikeuksiin. Partioliikkeelld ja
suunnistuksella on satavuotiset perinteet. Luonnossa liikkumista on lahdetty yksipuolisesti
rajoittamaan ainakin paakaupunkiseudulla.

Uuden tilanteen kehittymistd voidaan kuvata oheisella vallan pyramidilla. Suomalaiset
poliitikot, viranomaiset ja tutkijat ovat ensin olleet puskemassa kestdavan kehityksen
ekopainotteisesta ideologiasta lahtevia rakenteita kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-
politiikkaan. Sen jalkeen n&ma rakenteet toimivat Suomessa er&édnlaisina Troijan
puuhevosina.

Suomessa ymparistohallinnon ylataso tulkitsee ensin kansainvéliset sopimukset ja EU-
politiikan omista l&dhtokohdistaan ja sotkee asiaa liséd itse kehittdmillaan teoreettisilla
periaatteilla. Tadma heijastuu suoraan lainsaadantdvalmisteluun, lakia alempitasoisen
normiston kehittdmiseen ja ohjeiston laadintaan. Muiden oikeudet ja ympéristopolitiikan
yhteiskunnalliset vaikutukset voidaan sivuuttaa, kun asioista on jo kansainvaliselld tasolla
paatetty.

Paikallistasolla ympéristéhallinnolla on kaytossa laajat itsendiset harkintamahdollisuudet
koskien ~ mitd  moninaisimpien  k&ytdnnén  asioiden  ratkaisua.  Useimmille
ymparistoviranomaisille ekoideologia kuitenkin sopii ja harkintavalta maistuu. Toisaalta harva
uskaltaa tehd& ministerion ohjeen tai vallitsevan ajattelun vastaista paatostd, vaikka laki sen
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mahdollistaisi ja alueen etu sitd vaatisi. Helpompaa on heittaytya tyhmaksi ja lahtea siita, ettd
asia on ylempana ajateltu.

Aiemmin ympdristdasioita kasiteltiin konkreettisista lahtokohdista kolmella kansallisella
tasolla. Nyt késittelytasoja on viisi ja l&htokohta on abstrakti, jopa ideologinen. Valtaklusteri
manipuloi tietoa ja hyddyntaa peliteoreettista asemaansa kaikilla tasoilla.

Asioiden suuruusluokkien ja ratkaisujen yhteiskunnallisten vaikutusten kasittelyd véltetaan
tietoisesti, koska jarjen kayttd vahentéaa vallan kayton mahdollisuuksia.

Sinisilméisestd Suomi-neidosta on tullut ympéristdalan valtaklusterin kourissa kuin
sy6ttdhanhi. Ylhaalta kurkkuun tungetaan omien poliitikkojemme ja virkamiestemme
myotavaikutuksella strategioita, tavoitteita ja direktiiveja. Alaspdin survottaessa asioita
paisutellaan, sotketaan ja niihin liitetddn omia tulkintoja. Hanhen olo kurjistuu ja maksa
rasvoittuu. Mutta klusteri nauttii vallan herkkua aiempaan verrattuna kertaluokkaa enemman.

Kuvio on niin héikaiseva, etta sitd kannattaa analysoida myos toisesta nakdkulmasta.
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Kuva 5.1. Ymparistéhallinnon vallan kasvava pyramidi.
Valtaa paisuttava kierre

On helppoa ajatella, etta ympéristobyrokraatit ovat omasta asiastaan innostuneita kapea-
alaisia teoreetikkoja, jotka eivat ymmarra yhteiskunnan kokonaisedusta mitéan. Valitettavasti
tallainen ajattelu ei johda pitkéalle. Varsinkin hallinnon ylapadssa tyoskentelevét henkilt ovat
kukin omalla tavallaan lahjakkaita ihmisid, jotka ovat valikoituneet tehtdviinsa osin silla
perusteella, miten taitavasti he ovat tydssédén edistdneet ympéristosektorin tai puolueensa
asiaa yhteiskunnassa.

Oheiseen kuvaan (5.2) on hahmoteltu elementtejd, jotka ovat mahdollistaneet
ympéristohallinnon vallan ulottamisen paljon laajemmalle, kuin mitd yhteiskunnan
ymparistopanostuksen perusteella voisi kohtuudella olettaa.

Vallan ytimessé on siis Suomessa ymparistohallinnon kurinalainen organisaatio seka toiminta-
ajatus (kestdvan kehityksen ekopainotteinen ideologia). Hallintoon kuuluu ympéristo-
politiikka, strateginen suunnittelu, johtaminen ja resurssien allokointi, lainsdadantdvalmistelu,
kansainvalinen yhteisty0, lupaprosessit ja toiminnanharjoittajien valvontaan liittyvat tehtavat,
tutkimus- ja asiantuntijatehtavét, tiedotus, ymparistdinvestoinnit ja ympéristonhoitotyo.

Tamankaltaiset vallankayton instrumentit kuuluvat vallitsevan yhteiskunta-ajattelun mukaan
sektorihallinnon piiriin. Ongelma on toiminta-ajatuksessa ja vallan maksimoinnissa, joka
tapahtuu laajenevan kierteen muodossa.

Kansainvalisen ymparistdyhteistyon sektorissa lahdetdéan liikkeelle asiantuntijayhteison ja
virkamiesten konferensseista, joissa kasitelld&n usein maailmanlaajuisesti tarkeitd ymparisto-
kysymyksia, kuten ilmaston muuttumista, biodiversiteettia ja vesiongelmia. Kaikkein
merkittdvimpiin konferensseihin osallistuu myds EU:n paattdjia ja ministeritason poliitikkoja.
Néissd laaditaan yleensa pyoreita julkilausumia ja julistuksia.

Tarkeissa kysymyksissd solmitaan sopimuksia, joilla on kansainvalisoikeudellista painoa.
Euroopan unionin ympéristopolitiikassa kyseiset julkilausumat ja sopimukset ovat kestavén
kehityksen ideologian, intressiristiriitojen, poliittisten  realiteettien, ydineuroopan
mielikuvailmaston ja kauppapolitiikan ohella peruselementteja.

Politiikan muodostamista Euroopan maiden hyvaksi vaaristaa se, ettd keskeisten pelureitten,
siis komission ymparistOp&dosaston, ympéaristoministerien, europarlamentin johtavien
ympéristopoliitikkojen, eri maiden ylimpien ympéristovirkamiesten ja naitd kaikkia 1&hinn&
olevien asiantuntijoiden intressit ovat samansuuntaisia. Henkilokohtainen tuntuma
konkreettisiin - ymparistokysymyksiin, niiden suuruusluokkiin ja erityisesti muuhun
yhteiskunnan toimintaan on heikko. Houkutus oman valtarakennelman luomiseen ja
vahvistamiseen on sen sijaan vahva.

Itse asiassa Euroopan kokonaisetu voi olla EU:n sisdisen valtapolitiikan kannalta jopa
eparelevantti. Kun Lissabonissa Euroopalle asetetut kilpailukykytavoitteet ovat karanneet
kasista, on monella taholla havahduttu pohtimaan, olisiko EU:n ympdristopolitiikalla t&hén
jotain osuutta. Unionissa on keksitty vastata, ettd kilpailukykya voidaan edistédd tehokkaalla
ympadristopolitiikalla. Unionin tulee edistdd ympéristomyonteisid innovaatioita liittyen
esimerkiksi betonirakenteiden saneeraukseen ja autojen alykkyyteen, seké kieltd ekologisesti
haitalliset tuet ja muut kuin vesiohenteiset maalit.
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Lahdetdéan siis puhumaan aidanseipdistd, vaikka pitaisi puhua aidasta. Ikivanhoja teemoja
kytketddn kestdvadn kehitykseen, vaikkei niilla ole asian kannalta merkitystd. Kysymys
harjoitetun ymparistdpolitiikan vaikutuksesta kilpailukykyyn véistetadan poliittisesti korrektilla
fraasilla.
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Kuva 5.2 Ymparistohallinnon vallan laajeneva kierre.

Euroopan unionin ymparistopolitiikka l&htee yleisista strategioista ja konkretisoituu sitoviksi
direktiiveiksi eli lainsdadantdohjeiksi. Politiikkaa muodostettaessa kaytetdadn hyvaksi ja luo-
daan myos erilaisia periaatteita, joita voi kutsua myds markkinointi-iskulauseiksi. Suomalai-
silla on ollut oma aktiivinen roolinsa EU:n ymparistopolitiikan ja s&é&ddosten valmistelussa.
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EU:n ympéristopolitiikalle on tyypillistd suuruusluokkien hdmartaminen, konkretian puute ja
ennen kaikkea paallekkaisyys. Esimerkiksi tuoteléhtoista ymparistopolitiikkaa viedaan eteen-
pain vanhojen kielto- ja ma&rdyspohjalta laadittujen kriteerien paalle ilman minkaanlaista
kasitysta siitd, mika on tarkedd. Samoja tavoitteita esiintyy useissa ohjelmissa ja saadoksissa.

EU:n ymparist6lainsadadantd koskee suurelta osalta kysymyksid, jotka rajoittuvat kunkin maan
omalle alueelle. Tallainen on esimerkiksi jatekysymys.

Ovatko unionin poliitikot, virkamiehet ja tuomarit todella niin ihastuneita illuusioon omasta
ylivoimaisesta ajattelukyvystaan, etteivat née, ettd konkreettisiin ja monimutkaisiin paikallis-
kysymyksiin norsunluutornista tarjottu ohjaus on tasoltaan ala-arvoista ja vaikutuksiltaan
haitallista?

Vaihtoehtoinen selitys on siind, ettd he sivuuttavat laheisyysperiaatteen (julkisen vallan
paatokset pitdisi tehdd mahdollisimman l&helld ihmistd ja byrokratiassa kasitelld
mahdollisimman alhaisella tasolla) vallanhimossaan.

Komission ymparistépadosaston puolustukseksi on toki todettava, ettd se on ollut kovassa pai-
neessa. Kaikkien jasenvaltioiden ymparistOviranomaiset ja ministerit ovat halunneet puskea
omia ajatuksiaan ja jarjestelmidan kontribuutioksi EU-politiikkaan. My6s ymparistojarjestot
ovat olleet aktiivisia. Mita edellytyksié yksittaisell& byrokraatilla on vdantaa asioita oikealla
uralle, kun l&hipiiri ei tata tahdo?

Silti moninkertaisen, ristiriitaisen ja paikallisiin asioihin puuttuvan ympéristolainsdadannon
strategia lienee EU-komission ymparistopadosaston omia keitoksia. Komissioon on valikoi-
tunut eri maista byrokraattisen vallanrakentamisen huippuammattilaisia. Heitd johtamaan on
komissaareiksi valikoitunut armoitettuja demagogeja ja poliittisen vallankdyton mestareita.

Valtarakenteen kannalta massiivinen, tulkinnanvarainen, pééllekkdinen ja osin ristiriitainen
lainsaadantd on tietenkin hyddyllista. Teit niin tai ndin niin aina vaarin pain. Jasenmaa tai
toimija jaa komission mielivallan armoille ainakin niin pitkaksi aikaa, kunnes hallintotuomarit
ovat ratkaisseet asian omista l&htokohdistaan EY-tuomioistuimessa. Moninkertainen lain-
s&adanto on hankala purkaa, mik& myds on valtarakenteen intressissé.

Nyt EU:ssa ryhdytadn panemaan kuriin myds muiden luonnonvarojen kayttod. Menetelmiksi
on tarjottu ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyneita keinoja:

1) Informaatio-ohjausta (ilmoitusvelvollisuudet, ymparistojarjestelmaét);
2) Sertifiointia, verifiointia ja ymparistomerkkeja (mielikuvaohjausta);
3) Vahennystavoitteita (vertaa jatteen kierratystavoitteet);

4) Taloudellista ohjausta (verotus);

5) Lains&adantoohjausta (normit);

6) Luonnonvarakauppaa (vertaa hiilidioksidikiintiot ja padstokauppa).

Tassd maat ja toimialat pannaan Kilpailemaan kesken&&n omien intressiensd puolesta.
Komissio paittdd vaa’ankieliasemassa, ketkd ovat voittajia ja ketkd havigjid, joskin suurten
maiden intressit joudutaan ottamaan huomioon. Komission valta kasvaa kuitenkin
kokonaislukukertoimella.

Kun jatteen mééritelmd aikanaan l&péisi EU:n paatoksentekokoneiston, maaritelman ongelmat
osana saadosrakennetta muuttuivat kauppatavaraksi. Komissiolla on lainsdadéantéaloitteiden
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tekemisessd monopoli ja siksi sen on saatava ongelmien korjaamisesta korvaus jonkinlaisen
lehménkaupan muodossa. Tama tulee luonnollisesti sitomaan korjausta ajavien tahojen
resursseja ja poliittista paddomaa.

Ei EU:n paatoksentekojarjestelmasta tietenkdin mene lapi mita tahansa. Y mpéaristopadosaston
ehdotuksiin liittyy muun muassa paljon julkista keskustelua, direktoraattien valista
konsultaatiota sekd ministerineuvoston ja europarlamentin késittelyjd. Edunvalvojat kaivavat
omalta kannaltaan esiin ehdotusten ongelmia. Ehdotuksiin voi liittyd voimakkaita kansallisia
intressejd. Saadosesitysten valmisteluprosessissa sisaltd yleensa pehmenee.

Komission ympéristopddosastolla on huomattavat resurssit informaation tuottamiseen ja
manipulointiin. Ympdristojarjestot ovat sille myds arvokkaita liittolaisia. Kun teollisuuden ja
ympéristojarjestéjen valilla on vaistamattd nakemyseroja ja intressiristiriitoja, se voi
hyodyntdd vaa’ankieliasemaansa oman valtansa rakentamiseksi. Kun jasenvaltioiden valilla
on intressiristiriitoja, se voi my0s operoida keskifdssd ja kayttdd jo hankkimaansa valtaa
vastaan hangoittelevan jasenvaltion alistamiseksi tukemaan omia tavoitteitaan.

Toisin sanoen, kun komissio sanoo kuuntelevansa aiempaa herkemmalla korvalla
kansalaismielipidettd ja kansalaisjarjestdja, silla voi olla ketunhantd kainalossa. Esimerkiksi
Greenpeacen ja paikallisten luontojérjestdjen ohjelmat ja kirjelmat nayttavat tosiaan menevan
osastolla suoraan késittelyyn. Kuunnellaanko komission ymparistopadosastolla yhtd herkélla
korvalla esimerkiksi maanomistajia, syrjaseutujen pienyrittdjia, tyottomid tai niitd, jotka
varoittelevat ylisadtelyn vaaroista?

Euroopan unionin valtapyrkimysten kannalta suomalaisten poliitikkojen ja virkamiesten
aktiivisuus ympaéristoasioissa on monella tavalla hyodyllista:

e Puskiessaan ekoideologiaansa ja maailmanparannuspyrkimyksiaan EU-politiikkaan he
samalla rakentavat EU:n valtaa;

e EU-lainsaddantod luotaessa maailmanparantajat muodostavat vastapainoa kaytannon-
ldheisemmille tai omia etujaan ajaville, jolloin EU-komissio pé&&see paremmin
operoimaan keskidssé;

e EU-lainsdadantéa implementoitaessa  aktiivisimmat  asettuvat  luonnollisesti
mallioppilaan rooliin tukien ndin EU:n pyrkimyksig;

e Kun alistuu, tulee alistetuksi. Edustajiensa valityksella kuuliainen Suomi soveltuu
hyvin koekaniiniksi ja maksumieheksi EU:n rakentaessa valtaansa. Vallan tai
maksajan osan ulottaminen esimerkiksi Italiaan tai Ranskaan edellyttdd kovempaa
ty6té ja onnistuu paremmin, kun l&pimurto on ensin tehty muualla;

e Tuodessaan valtakunnan sisdisia kiistakysymyksia EU:n kasittelyyn ja ratkaistavaksi
suomalaiset tarjoavat sille lisd4 valtaa ja mahdollisuuksia paaluttaa uusia reviirejé
periaatteessa kansallisen paatoksenteon piiriin kuuluvissa asioissa.

Kansallisella tasolla valtarakenteen luominen tapahtuu pitkalti ymparistdpolitiikan ja
lains&d&dantotyon kautta. Euroopan Unionin ympéristopolitiikka on t&ssa pohjana ja direktiivit
ldhtdkohtana. Kuviot ovat monessa suhteessa samankaltaisia kuin unionissa.

Ympéristodirektiivit jattavat yleensd merkittavasti kansallista litkkumavaraa. On maita, jotka
ovat kayttaneet tatd lilkkumavaraa taitavasti hyvékseen kehittdessdédn omiin lahtokohtiinsa
soveltuvaa lainsaddantéd. On myods maita, jotka ovat tosin vetkutellen vieneet direktiivit
omaan lainsdadantoonsd, mutta ovat olleet suurpiirteisid lakien téytantdonpanossa.
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Lainsdadannostd ei ole paljon piitattu ainakaan silloin, kun se tuottaa paikallistasolla
enemman ongelmia kuin lisdarvoa.

Suomen ympéristopolitiikassa on kunnia-asiaksi otettu direktiivien asettamaa minimitasoa
Kiredmpi ymparistonormisto. Ne periaatteet ja hokemat, joita itse on oltu mukana
kehittdmassa, otetaan nyt vastaan muiden oikeudet ja intressit sivuuttaen jo ennen kuin asiat
ovat saaneet direktiivin muodon. Kansainvélisella foorumilla on my6s opittu uusia vallan
rakentamisen ja kayton menetelmia.

Liitteessd 7 on esitetty Vanhasen hallituksen ohjelman ympéristopolitiikkaosuus. Talle
abstraktin tason eko-ohjelmalle hallinto on hakenut konkretiaa ja sisaltda. Jos niitd olisi
ajateltu ensin, ei nyt olisi niin vaikeaa. Toisaalta vallan kéyton mahdollisuudet olisivat
rajallisemmat.

Kansallinen ympéristolainsdadantd valmistellaan tyéryhmissd, joissa on eri hallinnonalojen
virkamiehid ja etujérjestojen edustajia. Naissa tyoryhmissé laaditaan lainsaadannon keskeiset
rakenteet. Vastuuministeriolla on valmistelutydssa keskeinen rooli, koska sen virkamies johtaa
valmisteluty6ta ja sen virkamies toimii sihteerind. Sen oletetaan edustavan alalla parasta
asiantuntemusta ja sill& on keskeinen rooli asiantuntijoiden valinnassa.

Valtaosa kutsutuista asiantuntijoista tulee julkiselta sektorilta. Kun ympéristolain-
sédadantotyohon otetaan elinkeinoelaman edustajan lisaksi yleensd mukaan ympéristo-
jarjestojen edustaja, syntyy voimakas intressiristiriita. Intressiristiriitoja on myos yrityskentén
sisalld. Kun lakiluonnos on lapikaynyt lausuntokierroksen, esiin nousee lisaa ristikkaisia
intresseja. Intressiristiriidat ja yhteiskunnassa vallitseva mielikuvailmasto mahdollistavat sen,
ettd ympdristohallinto voi taas operoida vaa’ankieliasemaansa hyOdyntden ja kehittdd
lainsd&dantoa pitkalti omista lahtokohdistaan.

Lakiesitysten alueellisia, taloudellisia ja ty0llisyysvaikutuksia ei perusteluissa juuri
konkretisoida. Tahankin on hyva syy. Konkretisointi vaikuttaisi lakien sisaltoon ja rajoittaisi
niiden tulkintamahdollisuuksia.

Eduskunnassa lakiesitykseen voidaan tehdd muutoksia. Asiantuntijoina kuullaan yleensa
melko pitkélle samoja tahoja kuin lainvalmistelutydssa. Yhteiskunnassa vallitseva mielikuva-
ilmasto vaikuttaa t&ssa vaiheessa voimakkaasti. Ympadristohallinto on mielikuvailmaston
luomisessa keskeinen vaikuttaja. Luonnonsuojelujarjestdjen aggressiivinen toiminta korostaa
sen asemaa.

Kun lakia aletaan soveltaa, tarvitaan asetuksia, lakeja alempitasoisia normeja ja sovellus-
ohjeita. Taas liikutaan ylhdaltd annetun viisauden, tulkintojen, mielikuvien ja intressi-
ristiriitojen kentdssd. Hallinto voi hyddyntdd vaa’ankieliasemaansa ja muovata kaytintod
omista lahtokohdistaan.

Asiaa on havainnollistettu kuvassa 5.3. Koska Suomessa ei ole talla hetkelld suuria
ympéristdongelmia, konkreettiset tarpeet eivat anna hallinnolle suurta valtaa, poikkeuksena
ehk& kasvihuonekaasupééstojen leikkaus. Ympéristohallinnon valta kasvaa normivalmis-
telussa voimakkaasti vasta, kun mielikuvat, ideologiat, EU-lainsd&ddadnndn rakenteet, ndihin
liitetyt teoreettiset tulkinnat ja intressiristiriidat astuvat numeroiden ja kaytannon jérjen tilalle.

Tatd taustaa vasten on luonnollista, ettd ympdristohallinto kehittdd ja haluaa voimaan
abstraktilla tasolla kehitettyd lainsaddantéa luonnonvarojen kéaytostd ja tuoteldhtdisestd
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ympadristopolitiikasta. Tallainen lainsaddanto olisi sille mahtava vallan 1dhde. Ndin mahtavaa
valtaa ei ole viisasta uhmata.

Jos Kriteerit perustuisivat konkreettisiin arvioihin ympéristovaikutuksen tai riskin luonteesta
ja suuruusluokasta, harkintavalta supistuisi ja toimenpidevaatimukset jarkeistyisivat. Jos
arviot olisi liséksi suhteutettu valittuun suojan tasoon, harkintavalta supistuisi lisda ja
toimenpidevaatimukset jarkeistyisivat edelleen.

Lainsaadantd-, normi- tai ohjehanke

Poliittiset ja Konkreettiset
hallinnolliset }ﬁ{ﬁfﬁt Ja
tarpeet ristiriidat
= akohda Julkinen
-
Lausunnot keskustelu

Yhteiskunnan

Varmuuden muut tarpeet
vuoksi raskas ja toiminnan
ja epaselva harjoittajien

oikeusturva

normisto
\/ taka-alalle

TULOS

Kuva 5.3. Nakemys lainsaadanto-, normi- tai ohjehankkeen kasittelysta ymparistéhallinnossa.

Vallan k&ayton ja valtarakenteen vahvistamisen sektorissa voidaan ajatella vaikkapa
infrastruktuurihanketta.  Meilld on olemassa vanhastaan luonnonsuojelulaki  ja
ymparistonsuojelulainsdddantd. Nyt nédiden paalle on tullut muun muassa EU:n lintu- ja
luontodirektiivit sekd YVA- ja Natura- ja jatesdaddokset.
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Yhteiskunnan kannalta olisi hyddyllista verrata hankkeen hyotyja ja kokonaisvaikutusta
ympaéristoon. Normisto ei tallaista kaipaa eikd hallinto tdhan kannusta. Sen sijaan on entisté
enemman ja laajemmin alettu kiinnittdd huomiota yksittaisten hankkeiden piirteisiin ja
vaikutuksiin. Tama avaa ympdristohallinnon eri sektoreille laajoja mahdollisuuksia
harkintavallan kayttoon.

Suomen ympéristokeskuksen ympéristéopas Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi
kaavoituksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa” /58/ kuvaa selkedsti, millaiseen
suohon ollaan uppoamassa, kun ympadristoasioita lahdetddn tarkastelemaan pelkéastaan
biologien lahtokohdista ilman kasitysta kokonaisvaikutuksista tai taloudellisista seurauksista.

Infrastruktuurihankkeisiin liittyy intressiristiriitoja. Ihmisillda on taipumusta vastustaa
muutoksia lahipiirissdan. Eteld-Suomesta on vaikea loytdd hanketta, jota yksittdinen
maanomistaja, luontojérjestd tai sektoriviranomainen ei vastustaisi. Massiivisesta ja risti-
riitaisesta ympéristonormistosta ja -ohjeistosta 10ytyy aina vastustukseen sopiva argumentti.

Hankkeeseen liittyva kaavoitus- tai lupaprosessin riitauttaminen merkitsee sen aikataulun
muuttumista epdmaéraiseksi. Lopullisen ratkaisun saaminen tuomioistuimesta kestdd vuosia
tai jopa vuosikymmenen. Tamé voi viedd hankkeelta kokonaan pohjan tai ainakin
vahingoittaa sitd siind méaarin, ettd valittaja voi vaatia suunnitelmamuutosta, suurta korvausta
tai vahaisen haitan poistamista kohtuuttoman hyvésta peliteoreettisesta asemasta.

Kun valtio on pitanyt kiinni menettelyistd, jotka mahdollistavat vuosien valitusprosessit, se on
antanut kohtuuttomasti valtaa yksityisille ihmisille, ympéristojérjestdille ja ennen kaikkea
omille sektoriviranomaisilleen. Politiikka on ollut toistaiseksi suosittua. Monista ihmisista
tuntuu hyvélt, kun naapurit tai isojenkin organisaatioiden edustajat kuuntelevat nfyrasti omia
nakemyksia, ja jos eivét alistu vaatimuksiin, maksavat korkean hinnan.

Esimerkkind voidaan kéyttdad vaikkapa Vuosaaren satamahanketta. Demokraattisesti on
paatetty, ettd satama siirretddn kaupungin syddmestd syrjemmaélle ja padkaupunkiseudun
tavaraliikenne tehostuu. Hankkeen seurauksena paakaupunkiseudun ruuhkat ja liikenteen
hiilidioksidipaastot vahenevét. Ydinkeskustan l&helle luodaan tydpaikkoja ja rakennetaan
asuntoja.

Hanketta jarrutettiin vuosikymmen tuomioistuimissa erilaisilla ymparistéargumenteilla.
Asialla ovat olleet ympéristopoliitikot, yksityiset maanomistajat, luontojérjestot, sabotoinnista
hy6tyd hakeneet yritykset sekd ymparistoministerio ja paikallinen ympéristohallinto. Viime
vaiheessa vastustajat mobilisoivat jopa europarlamentin vetoomusvaliokunnan tutkimaan
hanketta ja aiheuttamaan néin hankevastaavalle vahinkoa.

Ympéristoviranomaiselle tallainen ristiriitatilanne tarjoaa tietenkin asetelman epéatasapainon
takia kohtuuttomia mahdollisuuksia alistaa hankkeesta vastaava tahtoonsa (kuva 5.4). Tiukka
linja nayttdd hyvaltd ulospéin. Lisdselvityksid voi vaatia surutta. Hanketta voi rasittaa
perusteettomilla ymparistdinvestoinneilla, tutkimusvelvoitteilla ja varotoimilla. Samalla
luodaan uutta kaytantéd muidenkin noudatettavaksi.
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HANKEANOMUS I

Intressi- Tiedotus-
ristiriidat valineiden
ja mielikuvat karjistykset

Sektorihallinon Intressi-
yhteiskunta- eKtoring 0 tahojen
vastuun puute antokonda ja luonto-
ja varmuuden SR
Juucksi ano JErJlEEtDJEFI
valittaminen valitukset
Raskaita Paatos-
ehtoja vastuun
kevein pakoilu ja
perustein kontrollin
tarve
TULOS

Hankkeen kohtalo?

Kuva 5.4. Nakemys lupahakemuksen kasittelysta ymparistohallinnossa.

Mielenkiintoinen kehityspiirre on valta-aseman rakentaminen kaavoituksen ja luonnon-
suojelulainsdadannon kautta. Sektorivirkamies saa kaavaan usein hyvan tarkoituksen nojalla
varsin helposti merkint6ja, jotka rajoittavat tulevaa alueiden kayttéad. Museoviranomainen voi
madritelld omista l&htokohdistaan alueita tai kohteita kulttuurihistoriallisesti arvokkaiksi.

Kun alueelle ilmaantuu muita kayttotarpeita, tallainen reviirin paalutus muuttuu paatosten
purkamisen hankaluuden takia vallaksi riippumatta siitd, mitkd ovat asioiden mittasuhteet ja
yhteiskunnan prioriteetit.

Kun asiaan liittyy kansainvalinen ulottuvuus, valta-asema vahvistuu entisestaan.

Suomenlinnan maarittely maailmanperintokohteeksi on hyvé esimerkki. Volyymiltdan mitaton
hanke Kustaanmiekan vaylan oikaisemiseksi merenkulun turvallisuuden parantamiseksi ja
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Oljyonnettomuusriskin eliminoimiseksi kariutui, kun museovirasto kaytti kansainvalisella
operaatiolla hankittua valtaa oman asiansa puolustamiseen.

Mielikuvamarkkinoinnin ja massamanipulaation sektorissa ymparistokonflikteilla ja
lupaprosesseilla on tarked rooli. Ymparistojarjestot saavat asialleen julkisuutta ja pé&sevat
nostamaan esille vaikeasti hahmotettavia, mutta mieltd kuohuttavia né&kokohtia.
Yksinkertaistetut ja tunteisiin vetoavat viestit sopivat hyvin joukkoviestinten tarpeisiin.
\Voimakkaat intressiristiriidat ja lupaprosessien kesto tekevat draamasta jatkokertomuksen.
Vallan rakentamiseen sopii hyvin, ettd ymparistoministerio on rahoittanut esimerkiksi Vuotos-
hankkeen yhteydessa valitustoimintaa.

Myos rahoituksesta taisteleva tiedeyhteisd on oppinut tieteen popularisoinnin ja
massamanipulaation menetelmat. L&htokohta on jo valmiiksi yksisilm&inen, kapea-alainen ja
omaa asiaa korostava. Ymparistouhkiin ja mielikuviin perustuvan markkinoinnin takana on
kuitenkin t&ssd tapauksessa yhteiskunnan rahat sekd tiedeinstituutin auktoriteetti ja
teoreettinen tietopohja. Uhkakuvien maalailu on ainakin keskipitkélla tahtdykselld tehokas
keino rakentaa rahoituspohjaa. Kun tiedonvalitys tekee vield omat valintansa ja
karjistyksensd, ihmisille vélittyva kuva ei ole tasapainoinen.

Yritykset ja tuotannolliset organisaatiot pyrkivat puolestaan markkinoimaan mielikuvia
omista ldhtokohdistaan. Iso rakennusyhtid markkinoi tuotteittensa ekologisuutta ja elinkaari-
ominaisuuksia. Hampurilaisketju luo mielikuvaa yhteiskuntavastuullisuudestaan kehittamaélla
jatteittensa kierratysta.

Energiayhtion yhteiskuntavastuuraportin kannessa on neitseellisesti valkoisiin puettu nuori
nainen ja teemana muun muassa puhtaammat tuotteet. Kymmenen miljoonan tonnin vuotuiset
hiilidioksidipaastot esitelladn ympéristotilinpadtoksessd standardin - mukaisesti samalla
painolla kuin 40 000 tonnin tavanomaisten jatteiden kaatopaikkasijoitus ja Kierréatys.

Nokia kaynnisti yhdessé WWF:n kanssa askettdin kénnykdiden Kierrdtysoperaation, joka
noteerattiin my6s TV1:n uutislahetyksessd. Katsojalle vélittyi kuva, jonka mukaan WWF saisi
jadkarhukampanjaansa 2 euroa jokaista vanhaa kannykkéa kohti, joka postitettaisiin Nokialle.
Nokian edustaja korosti haastattelussa yrityksensé vastuullisuutta.

Suomessa hylataan loppuun kaytettynda noin miljoona k&nnykk&a, jotka painavat noin sata
grammaa kappale. Tama tekee vuodessa noin sata tonnia metallia ja muovia. Onko silla
mitddn merkitystd, palautuuko sata tonnia metallia ja muovia Nokian jarjestelmén vai
k&nnykkakaupan kautta elektroniikkaromun jélkikasittelyyn? Nokian pienenpiin kilpailijoihin
tarttui toki uutisléhetyksen seurauksena vastuuton leima, mika lieneekin ollut koko
kampanjan tarkoitus.

Kiillottaessaan omaa kilped&dn manipuloivin argumentein suuret yritykset ja tuotannolliset
organisaatiot hamartavat entisestddn asioiden suuruusluokkia ja vahvistavat mielikuvaa
kaikenkattavasta ongelmasta.

Yhteiskunnassa vallitseva ympéristoasioihin liittyvd mielikuvakenttd on néin valmiiksi
vaéristynyt. Tama antaa ympdristohallinnolle laajat mahdollisuudet  vaikuttaa
mielikuvakenttddn omista lahtOkohdistaan sen keskigssa. Kun kaikki vannovat kestévén
kehityksen nimeen, ekopainotteisia ja ymparistoklusterin valtarakennetta tukevia mielikuvia
on helppo korostaa esimerkiksi Suomen ympadristokeskuksen tiedonvalitystd hyvaksi
kayttéden. Ympéristouhkien, jatevuorten ja entisajan maaseutuidyllin teemat myyvét hyvin.

92


http://www.ymparistovalta.net/

Eranti, E. Suomen ymparistopolitiikka — kestdvaa kehitysta vai vastuutonta vallankaytt6d? TKK-VTR-14

Ymparistohallinnon markkinoima ympéristorikollisuuden teema on erds mielenkiintoinen
ilmié massamanipulaation sektorissa. Tahallinen 6ljypéastd on ympaéristorikos, tassé ei ole
mitdan epaselvdd. Mutta miten on laita ilman lupaa tehdyn mokkirannan ruoppauksen
suhteen? Ympadristohallinto on venyttdméssa valtaansa vesilain harmaalle alueelle. Se puuttuu
toisen oikeuteen hoitaa omaisuuttaan ilman, ettd silla olisi ympadriston tilaan liittyva
konkreettinen syy.

Ajatellaanpa nyt maanviljelijad, jonka tilan elinehdot ovat kuihtumassa. Traktori hajoaa, eika
sitd ole varaa kuljettaa kaatopaikalle. Siispa se hinataan naapurin avustuksella navetan vintille
muun romun joukkoon odottamaan parempaa aikaa. Jonkin ajan kuluttua navetan vintista
tulee pykalien mukaan kaatopaikka ja konkurssiin ajautuneesta maanviljelijasta viela
ympéristorikollinen.

Tassa tulee mieleen katolisen kirkon mahtiajat. Absurdin sd&dosryteikén avulla yrityksista ja
muista tuotannollisen toiminnan harjoittajista tehdddn enemman tai vahemman syntisia. Tie
anteeksiantoon ja toiminnan oikeutukseen kulkee hallinnon edessd ndyrtymisen ja
lunastuksen kautta. Huomio kéantyy pois hallinnon oman toiminnan kohtuuttomuuksista.
[lluusio toiminnan autuudesta vahvistuu.

Valta on kiertanyt ytimensa ja uusi laajeneva kierros alkaa.

Valta ja vastuu

Jotta vallankéayttd koituisi jarjestaytyneen yhteiskunnan hyvaksi, sitd on alituiseen
tarkkailtava, siihen on liitettdva vastuu ja sille on asetettava rajat.

EU-komissio haluaa ympéristokomissaari Margot Wallstromin suulla /70/ auttaa Eurooppaa
ymparistasioissa, ja ehdottaa 1) kestavan kehityksen periaatteen, 2) ymparistonsuojelun ja 3)
osallistuvan demokratian periaatteen kirjaamista EU:n kehitteilld olevaan perustuslakiin, sek&
4) EU-politiikan ja vallanjaon unionin ja jasenvaltioiden valilla jattdmistd hamaréksi. EU:n
ympadristovirasto julkaisee pian tdmén jalkeen raportin, jossa se arvioi ympériston tilan olevan
vaarassa taantua Euroopassa.

Tassa on syytd olla tarkkana. Haluaako EU-komission ymparistopadosasto aidosti auttaa
Eurooppaa vai haluaako se vain valtaa? Onko EU:n ympdristoviraston raportti tasapainoinen
ja vakavasti otettava analyysi vai komission valtapyrkimyksiin liittyvd veronmaksajien
rahoilla laadittu markkinointipuheenvuoro? Missa maarin poliittisessa ohjauksessa oleva ja
ideologiselta pohjalta toimiva Brysseliin sijoitettu sektoriorganisaatio kykenee auttamaan
Eurooppaa, ja missa maarin se kykenee sitd vahingoittamaan?

Kun suomalaiset aikanaan &&nestivdt Euroopan unioniin liittymisestd, monet danestivét
vapaakauppa-alueen tai turvallisuuden puolesta. Yllattden olemmekin jarjestelméssd, jossa
unionin valta tunkeutuu mit4d moninaisimmille yhteiskunnan alueille saaden usein varsin
yllattédvid muotoja. Seuraavat valtakoneistoon liittyvét piirteet voivat selittda asiantilaa:

e Ihmisilla on jonkinlainen Kké&sitys europarlamenttiin valituista suomalaisista
poliitikoista ja oman maan komissaarista, mutta muiden maiden edustajista tiedetdan
hyvin véhéan. Viela vdhemman tiedetddn siitd, mitd unionissa tehd&an ja miten se
vaikuttaa ihmisten eldmdan. Kansallisia hallituksia pidetdan vastuullisina Euroopan
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maiden kehityksestd, ei unionia, sen komissiota, tuomioistuinta, parlamenttiryhmig tai
yksittéisia vallankéyttajia.

e Euroopan unionissa valtaa kayttavat poliitikot, hallintotuomarit ja virkamiehet. Tdma
hallintoeliitti el&& etuineen kultaisessa hakissa kaukana Euroopan kansojen
ongelmista. Vaikka unioni on ennen kaikkea talous- ja rahaliitto, vallan kayttajista ani
harvalla on henkilokohtaista kokemusta siit4, minké&laiseen tydhén Euroopan
hyvinvointi perustuu.

e Unionin sisdlla ndyttad vallitsevan tdysin epdrealistinen kasitys omasta Kkyvysta
kasitelld mitd moninaisimpia asioita. EU-komissio on ldhtenyt muun muassa
neuvomaan Helsingin kaupunkia kaavoituskysymyksissé.

e EU:n ympdristopolitiikan tavoitteet Kiinnitetddn jo strategioissa, ohjelmissa ja
puitedirektiiveissa. Poliittista viisautta, ekoideologiaa ja valtapoliittista kompromissia
pidetddn niin suuressa arvossa, ettd politiikan konkreettiset perusteet katsotaan
voitavan jattda kevyelle késittelylle ja sen moninaiset seuraukset ja riskit kokonaan
kasittelematta.

e Kun ekoideologia seké tarpeettomat ja ylimitoitetut ymparistélainsdéddantohankkeet
muuttuvat poliitikkojen ja virkamiesten kasissa vaihtokelpoiseksi valtapadomaksi,
kiusaus tdmén padoman kasvattamiseen kay helposti ylivoimaiseksi.

Juhani Ylimaunu kertoo ihmisen ja hylkeen suhdetta ké&sittelevassa kirjassa /76/ hyljesodista
tarinan, joka on tassd yksinkertaistettu. Eradt kansalaisjérjestdt, muiden muassa Greenpeace,
lahtivat joitakin vuosikymmenid sitten kampanjoimaan hylkeenpyyntid vastaan kayttéden
valineend voimakkaasti tunteisiin vetoavaa kuvamateriaalia. Hylkeenpyynti esitettiin
barbaarisena teurastuksena. lhmislapsen tapaan huutavat hyljevauvat tapettiin nuijilla ja
leikeltiin saman tien emon itkevien silmien alla. Kampanja sai runsaasti huomiota mediassa.
Véahemmaélle huomiolle jéi paikallisten viranomaisten raportit hyljekantojen vahvistumisesta
ja paikallisten asukkaiden huoli omasta toimeentulosta, kulttuurista ja identiteetista.
Kampanjoinnin seurauksena muiden muassa Euroopan unioni Kielsi hyljetuotteiden tuonnin
romauttaen markkinat.

Pohjoisen Kanadan ja Gronlannin alueilla hylkeen- ja valaanpyynti nahdaan kulttuuri-
identiteetin ja elamantavan kysymyksend, jota ilman sikaldinen kulttuurin perusta hajoaa.
Inuitien eldmantavalle ja toimeentuloperustalle ei unionin ndkemys antanut arvoa.
Norpannahkojen hintojen romahdus johti ihmisten ajautumiseen sosiaaliavun varaan. Y hteisot
hajosivat ja kylat autioituivat, itsemurhat ja alkoholismi lisaantyivat.

Paikalliset olosuhteet ja kulttuurikysymykset siis sivuutettiin. Asiat ratkaistiin valtakeskusten
ympéristoorientaation pohjalta. Unionin pééattajat eivat olleet kiinnostuneita hylkeiden
suojelun sosiaalisista, kulttuurisista eivatkd edes ekologisista seurausvaikutuksista
marginaalialueella.

Euroopan unionin perusongelma on siind, etteivét sen puolueryhmittymét, hallintosektorit tai
yksittaiset vallankayttajat vastaa kdytannossa mistéan, eika sen vallan kaytolle nayta 16ytyvén
selkeitd rajoja. Edes unionin itselleen asettamien tavoitteiden saavuttamista ei Seurata
konkreettisella ja riippumattomalla tavalla. Unioni kuitenkin pitkalti paattaa, miten Euroopan
maiden tulisi eldd ja kayttdd rahojaan. Vallankayttdjat voivat huoletta rakentaa poliittisia
monumentteja omista narsistisista l&htokohdistaan.

Vaikka Euroopan unioniin valikoituisivat kaikkein patevimmat ja pyyteettdmimmat poliitikot,

virkamiehet ja tuomarit, se ei tdssé asetelmassa voi toimia erityisen menestyksellisesti
jasenmaittensa hyvaksi. Hallinto méténee sisélta pdin. Euroopan maiden yhteistyohon liittyvat
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mahdollisuudet jadvat hyddyntamattd, kun vallan kahmimisesta ja maailman parantamisesta
tulee itsetarkoitus. Euroopan kansat ja jasenvaltiot alistetaan suureen vaaraan, kun unionin
valta ulotetaan alueille, joissa valta paattdad paikallisesti tai valta paattdd omista asioista
toimisi paremmin.

Suomen ymparistéhallinto on tekeméssa maastamme EU:n ympéristopolitiikan mallimaata.
Ensin ollaan oltu yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa puskemassa abstraktia ekoideologiaa
unionin politiikkaan. Sen jalkeen tavoitellaan strategioiden, tavoitteiden ja direktiivien
asettamaa tasoa kovempaa linjaa kansallisista lahtokohdista ja asian mielekkyydesta
rilppumatta. Ollaan siis rakentamassa unionin valtaa ja huolehtimassa omista eduista
kansallisen edun kustannuksella.

Natura-asiantuntija Markku Sahlstedt on kysynyt, miksi Suomi luovuttaa Natura-verkostossa
suojavyohykkeineen viidesosan alueestaan ylikansalliseen (ja ymparistéhallinnon)
paatantavaltaan, vaikka valtaosalla direktiiviluontotyypeista ja direktiivilajeista suojelun taso
on niin hyva, ettei direktiivin tarkoittama suhteellisen suojelun taso edellytda kuin viiden
prosentin osuutta.

Lisaksi Sahlstedt on kysynyt, miksei Suomi esitd EU:lle direktiivin sallimaa laskua alueista.
Hén arvelee itse syyksi sen, etté silloin osa alueista karsiutuisi pois Natura-verkostosta, koska
EU ei suorittaisi korvausta direktiiviperusteettomista alueista. Esimerkiksi Vuotoksen osalta
lasku olisi pelkéastddan menetettynd sddtdenergiana varovaisesti arvioiden yli 10 miljoonaa
euroa vuodessa.

Ympéristohallinto ei vastaa toimiensa tai politilkkansa seurauksista. Virkamiehet ovat tdna
paivana vahvoja vallankéyttdjia, mutta siitd huolimatta kdytdnnossa erottamattomia. Eldke-
edutkin ovat vahvan lainsaddannon suojaamat. Virkamiesten hyvén eldman edellytykset on
turvattu niin kauan kun Suomen valtio saa lainaa. He voivat turvallisesti edistdd omien
valtapyyteittensd ja asenteittensa mukaista lainsdadantéa ja hallintotapaa julkista valtaa ja
verovaroja hyvaksi kayttaen.

Periaatteessa ympaéristoministeri kantaa ymparistopolitiikasta poliittisen vastuun, mutta
poliittinen muisti on lyhyt ja asiayhteydet vaikeasti hahmotettavia. Myods ympéristoministerin
hyvan elaman edellytykset ovat turvassa niin kauan kuin Suomen valtio saa lainaa.

Suomessa ymparistohallinto vastaa usein arvosteluun viittaamalla siihen, ettd eduskunta on
séatanyt lait tai ettd maararahat eivat riitd. Eduskunta taas syyttda asioiden huonosta tilasta
asiantuntijavaltaa.

Todellisuudessa hallinto on itse suunnitellut lakien keskeiset rakenteet ja resurssiensa
kohdentamisen sekd valmistellut lait ja normit. Eduskunnalla ja sen ympéristévaliokunnalla
taas on taysi valta kdyttdd omaa jarked ja valita ne asiantuntijat, joita kuullaan. Sill& on myds
valta antaa politiikalle suuntaa ja valta palauttaa yhteiskunnan varoilla omaa asiaansa ajavat
hallinnolliset organisaatiot ruotuun. Vastuun pallottelussa on kysymys sen lahottamisesta.

Suomessa ei ole tapana késitella ikavia asioita jalkikateen. Esimerkiksi korkeiden
vallankayttdjien vehkeilyé vieraiden valtojen edustajien kanssa Kekkosen aikana ei ole haluttu
selvittdd. Tastd on myds ympéristohallinnon kannalta kaksi seurausta. Mitdan ei opita ja
julkisen vallan véaarinkaytto voi jatkua.
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Media on yksi keskeinen vallankayttdja ymparistoasioiden kentdssa. Silla on tarked rooli
demokraattisessa yhteiskunnassa erilaisten ndkokulmien esille tuomisesta.

Muun muassa kansanedustaja Arja Alho on Kkiinnittdnyt huomiota median
nopeatempoisuuteen ja kaupallisiin paineisiin. Pitkid p&atoksentekoprosesseja ei osata
analysoida, eikd politiikoilta vaadita argumentteja julkiseen keskusteluun. Tyydytdan
henkil6ristiriitoihin seka asioiden kapeaan uutisointiin.

Kun Helsingin Sanomat Vaitti  uutisoinnissaan  Etel&-Suomessa olevan korkeita
raskasmetallipitoisuuksia /53/, se véritti uutistaan kartalla ja alaotsikolla “Tsernobylin
laskeuma vaikuttaa yhd Suomenlahden ympéristossd”. Kartassa esitettiin cesium-isotoopin
levinneisyys maaperan humuskerroksessa. Pitoisuus vaihteli bequerellin kymmenesosasta
muutamaan kymmeneen bequerelliin kilogrammassa.

Jutun yhteydessd ei kerrottu, ettd esimerkiksi tyypillisen maanviljelysalueen pintamaan
sateilyarvo on 300 bequerellia kilogramma kohti. Tama on luonnollista, koska tiedon
julkituonti olisi vienyt koko jutulta terén. Faktat olivat oikein, mutta lukijoille vélittyi vaara
mielikuva koko asiasta.

Turun Sanomien péaatoimittaja Ari Valjakka luonnehti nykyaikaisen tiedonvélityksen
periaatteita Port-seminaarissa 22.9.2004 muun muassa seuraavasti: ”Aina pitdd puhua totta,
mutta ei koko totuutta tarvitse kertoa”. Samassa yhteydessd Valjakka kertoi joutuneensa
kerran vastuuseen lehtensa raportoinnista. Muutaman tuhannen euron sakon maksoi lehti.

Kun Turun Sanomat lahti ké&sittelem&&n sensaatiojournalismin keinoin Naantalin sataman
“suuria tributyylitinamédrid”, se samalla tuhosi yhteistydssd viranomaisstatuksesta nauttivien
ymparistOaktivistien kanssa lopullisesti Naantalin sataman kehityssuunnitelmat, tahan
liittyneet taloudelliset uhraukset ja satojen ihmisten mahdollisuuden mielekkaaseen tyéhon ja
toimeentuloon.

Asioiden suuruusluokkakysymykset eivét paatoimittajan kannalta ole relevantteja. Yksittdinen
mediaorganisaatio on vastuussa omistajilleen menestyksestaan ja taloudellisesta tuloksesta. Se
raportoi silla hetkelld ajankohtaisista asioista myotéillen lukijakuntansa enemmiston
odotuksia ja tasapainoillen uskottavuuden ja iskevyyden valimaastossa. Se pyrkii myos
jatkuvasti luomaan uusia ihmismielta liikuttavia tarinoita.

Mediaorganisaatio ei vastaa ihmisille vélittyvistda mielikuvista eikd vallankayttonsa
seurauksista. Kun Kaukaan tehtaiden jatevesipaaston ymparistovaikutukset alkoivat lopulta
valjeta suurelle yleisolle kaikessa mitattomyydessddn, media vaisti vastuunsa syyttamalla
tuotantolaitosta tiedotuskatastrofista. Se totesi, ettd onneksi pysyvia vaurioita ymparistolle ei
tapahtunut. Tamakin oli alusta asti selvdd. Mutta mit& esimerkiksi Helsingin Sanomat olisi
tarjonnut péékaupunkiseudun virkamiesvaltaiselle lukijakunnalleen heijastuskohteeksi, jos
t&sta asiasta olisi kerrottu koko totuus.

Vain sellaiset laatulehdet kuten the Economist ja The New York Times ovat kyenneet
korjaamaan virheellisen uutisointinsa nopeasti ja kakistelematta. Nek&én eivét ole tehneet tat4
mielelladn, vaan todennakoisesti meikalaistda moniarvoisemman mediakentan Kritiikin
pakottaman.
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Ymparistoliikkeella on alun perin ollut varsin kunniallisia ihanteita ja tavoitteita /37/.
Demokratiassa on vélttdmatonta, ettd ihmiset ja kansalaisjarjestot voivat tuoda esiin vallalla
olevien tai virallisten késitysten kanssa ristiriidassa olevia tietoja ja kasityksia.

Ymparistojarjestdt ovat tehneet arvokasta tyotd tuodessaan julkiseen keskusteluun erilaisia
ymparistokysymyksid, kuten taannoin PCB:n ja DDT:n vaikutukset petolintukantojen
romahtamiseen Suomessa tai laajamittaisten  metsanhakkuiden  seurausvaikutukset
Amazonilla. Niiden voidaan ajatella toimineen tasapainottavana elementtind suhteessa
vastuuttomaan taloudellisen hyddyn tavoitteluun.

Kun ympdriston tilaan liittyvdat ongelmat on yksi toisensa jalkeen saatu Suomessa
kohtuullisesti hallintaan, tietoa on oman aseman turvaamiseksi ja toiminnan jatkamiseksi
lahdetty manipuloimaan yha voimaperdisemmin. Ympéristojarjestoista on tullut
markkinointitydssdan ihmisten huomaamatta oman edun tavoittelussaan yritysten kaltaisia.
Ne jopa Kkerskailevat yleisen mielipiteen hoitokyvyllddn. Samalla niistd on tullut
ympéristoviranomaisten ja median myotavaikutuksella voimakkaita vallan kayttdjia. Valta on
kasvanut valitusoikeuden laajentamisen ja lupaprosessien pitkittymisen myota.

Ymparistoliikkeen toiminnan tarkeimmat kohteet ovat Suomessa olleet viime vuosina
metsatalous, energiahankkeet ja satamat. Naitd vastaan on hyokatty uhkakuvia maalailemalla,
valitusprosesseja  hyddyntden sekd mobilisoimalla apujoukkoja muiden  maiden
ymparistoliikkeista ja EU:sta. Suomalaisen teollisuuden asiakkaita on ryhdytty painostamaan.

Metsétalous on Suomen kansantalouden tukijalka. Energian saatavuus ja kohtuullinen hinta
ovat Suomen perusteollisuuden elinehtoja. Satamien ldpi kulkee 80 % Suomen
ulkomaankaupasta. Ymparistoliike kohdistaa toimintansa suoraan kansantaloutemme ytimeen.
Kun tavoitteena on oman vallan maksimointi seurauksista piittaamatta, lahestymistapa on
erittdin hedelmallinen.

Miké&an ei estd ymparistoliiketta tekemasta itse luonnonhoitotyotd tai hankkimasta ikimetsia
suojeluverkoston rungoksi. Ymparistoaktivistit eivét ole kuitenkaan tunnettuja pyyteettémasta
luonnonhoitotytstdan, vaan ahkerointi liittyy erilaisiin - mediatempauksiin.  Suomen
nakyvimmat ymparistojarjestét eivat kayta merkittdvia maaria omaa rahaansa
luonnonsuojeluinvestointeihin.

Toisin sanoen ympadristoliike ei ole valmis itse luopumaan mistddn tai tekemdin mitdan
tavoitteittensa saavuttamiseksi. Se edellyttdd muiden luopuvan ja tekevdn. Se on valmis
puuttumaan toisten oikeuteen tehdd tyotd ja kehittdd toimintaansa, mutta ei vastaa
vallankayttonsa toiselle aiheuttamista vahingoista.

Intressitahoista on tullut ympdristonormiston paisumisen, valitusmahdollisuuksien
laajentumisen ja lupaprosessien pitkittymisen myotd myds voimakkaita vallan kayttdjia. Taté
kuvaa hyvin tarina kodin rakentamisesta padkaupunkiseudulta.

Kaksi lapsiperhetté oli ostanut arvokkaan tontin. Tarkoituksena oli rakentaa nopeasti paritalo,
jotta perheet olisivat padsseet muuttamaan jouluksi oman katon alle. Tontin rakentamista ei
kuitenkaan katsottu naapurustossa hyvalla. Kun jo kunnan kanssa lapikéyty suunnitelma
esiteltiin, naapurit valittivat muun muassa kevytrakenteisista autokatoksista, jotka heikensivét
joidenkin mielessd tien mutkassa nakyvyyttd ja vaaransivat liikenneturvallisuuden.
Vallitsevassa tilanteessa tien mutkassa oli sankka kuusiaita, joka peitti ndkyvyyden kokonaan.
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Lapsiperheet saivat kuukausien vatvomisen ja suunnitelmamuutosten jéalkeen lupansa
kuntoon, mutta aikataulu oli menetetty. Talvi tuli paalle perustustytvaiheessa. Rakennusala
ylikuumeni pédékaupunkiseudulla. Kun oli miehid, materiaaleja puuttui, ja kun oli
materiaaleja, ei saatu miehid. Kustannukset karkasivat kasistd. Ei padsty oman katon alle
jouluksi, eiké edes seuraavaksi jouluksi. Kun lopulta muutettiin sisdén, elettiin vield vuosi
rakennustyomaan keskell4. Naapurit aiheuttivat vahaisella intressilla lapsiperheille vuoden
painajaisen ja valtavat taloudelliset menetykset.

Valitettavasti intressitahoissa on niitd, jotka ovat valmiit aiheuttamaan yritykselle,
tuotannolliselle organisaatiolle, elinkeinonharjoittajalle tai naapurille paljon vahinkoa
mitattdmilla perusteilla. Jotkut ovat valmiit etsiméén tilanteesta taloudellista hyotyd. On myos
niit4, joille ndyttdminen ja toisen noyryyttdminen on itsetarkoitus. Mitd enemman on
intressitahoja, sen todennakdisempéé on, ettd mukaan sattuu joku, joka on valmis kdyttamaan
valitusoikeuttansa kohtuuttomalla tavalla.

Mydskadn intressitahot eivat vastaa toiselle aiheuttamastaan vahingosta.

Yritykset, tuotannolliset organisaatiot ja toiminnan harjoittajat aiheuttavat meidan
tavallisten ihmisten ohella valtaosan inhimillisen toiminnan ymparistovaikutuksista
normaalioloissa. Toisaalta niiden toiminta muodostaa koko nykyisen hyvinvointimme
perustan. Hyvinvoinnin jatkuvuuden kannalta olisi hyodyllistd vertailla tuotannollisen
toiminnan hyo6tyja haittoihin.

Etenkin suuryritysten toimintaa on verrattu psykopaatin kayttaytymiseen. Silmittémassa
voitontavoittelussaan ja kilpailun tuoksinassa ne ovat valmiit kayttdmaan haikaileméatta
taloudellista valtaansa ja manipuloimaan ihmisid. Ne ovat valmiit murskaamaan kilpailijansa,
irtisanomaan tyontekijoitadn ja uhraamaan luontoarvoja epardimatta ja ilman empatiaa tai
katumusta /62/. Tassa onkin peraa.

Yritykset ja muut tuotannollisen toiminnan harjoittajat ovat vastuussa taloudellisesta
tuloksestaan ja tyostaan. Yhteiskuntavastuusta puhuminen on etenkin suuryritysten kohdalla
enenevassd méaarin manipulaatiota. Erilaiset ymparistbohjelmat, kulttuurin tukeminen ja
hyvantekevaisyys liittyvat markkinointiin  ja yhdyskuntasuhteiden hoitoon, joiden
perimmadinen tarkoitus on turvata ja vahvistaa niiden omia toimintaedellytyksia. Yritykset ja
tuotannollisen toiminnan harjoittajat eivat siis ole hyvantekijoitd, vaan tekevat tyota
omistajien etua ja omaa tulevaisuuttaan silmalla pitaen.

Suomalaiset yritykset, tuotannolliset organisaatiot ja toiminnan harjoittajat eivat kuitenkaan
voi toimia miten tahansa. Niiden toimintaa tarkkaillaan ja saadell&d&n monilla tavoilla. Yritys
tai toiminnanharjoittaja joutuu helposti julkiseen, taloudelliseen tai jopa oikeudelliseen
vastuuseen teoistaan. Seuraukset vaikuttavat usein ratkaisevasti toimintaedellytyksiin. Tama
asettaa pitkajanteiselle tuotannolliselle ja taloudelliselle toiminnalle monessa suhteessa tiukat
rajat.

Valtiovalta kuuluu kansalle
Perustuslain mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle. Tdma on sikéali totta, ettd meidan

arvomme, uskomuksemme, mielipiteemme ja jopa mielikuvamme ohjaavat varsin
voimakkaasti yhteiskunnan kehitysta. Juuri siksi meihin yritetddn vaikuttaa. Suurimmat
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resurssit manipulaation harjoittamiseen on ministerien poliittisessa ohjauksessa toimivalla
valtionhallinnolla.

Meilla tavallisilla ihmisilla on taipumus jattaa asiat mustaan laatikkoon yhteiskuntakoneiston
hoidettavaksi. Tassa asetelmassa edellytimme hallintokoneistolta ja sen poliittiselta johdolta
epainhimillisen suurta viisautta, vastuullisuutta ja intressien tasapainoista yhteensovittamista,
jotta yhteiskunnan kokonaisetu voisi toteutua.

Maailmanhistoriassa on lukuisia esimerkkeja utopioiden tavoittelusta ideologioiden avulla.
Kestévan kehityksen ideologia on yksi ideologia muiden joukossa. Mihin ovatkaan johtaneet
yritykset rakentaa yhteiskuntia ideologioiden varaan? Ihmiskunta ei ole vieldkd&n oppinut,
ettd ideologia on vallankayton valine.

Yhteiskunnissa, esimerkiksi Kiinassa, on myds yritetty suuria harppauksia. Nyt me yritimme
samanaikaisesti tehdd niitd energiakysymyksessd, materiaalien kéayton tehokkuudessa,
ympariston suojelussa, jatehuollossa ja luonnon suojelussa. Voimmeko onnistua téssa
kaikessa? Jos onnistumme, mit4 saavutamme? Mik& on hinta ja mitka ovat riskit?

Me olemme ensisijaisesti vastuussa oman maamme tulevaisuudesta. Muita me voimme auttaa
vain, jos omat asiat ovat jarjestyksessd. Muiden auttaminen on luontevaa vain silloin, kun
nama aidosti haluavat apuamme. Se onnistuu parhaiten siten, ettd autamme muita auttamaan
itsedan.

Vield muutama wvuosi sitten ihmisille myytiin osakkeisiin perustuvia elakesaasto-
mahdollisuuksia ajatuksella, ettd osakkeet tuottavat aina pitkélla tdhtayksella paremmin kuin
pankkitalletus. Peruskoulun kdynyt kansalainen saattoi helposti selvittad, ettei tama pitanyt
alkuunkaan paikkaansa edes Yhdysvalloissa siind aikaperspektiivissd, missé elakkeitd
séastetaan. lhmiset eivat kuitenkaan asiaa tarkistaneet, kun kaikki investointipankkiirit ja
muut asiantuntijat ndin vakuuttivat.

Osakekupla on puhjennut, markkinamies on saanut palkkion ja salkunhoitaja nauttii omaa
palkkiotaan salkunhoidosta. He eivét kuitenkaan vastaa mistddn. Rahat ovat elédkesaastajan.
Hé&n vastaa investointipadtoksestaan ja sen tuloksesta.

Ympéristosektorin valtaklusteri markkinoi meille tulevaisuuden turvaa taikasanoilla kestdva
kehitys. Peruskoulun kéynyt kansalainen kykenee helposti selvittdmaén, ettei nykymenolla
Suomessa ole nakopiirissé kaikenkattavaa ekokatastrofia tai raaka-ainepulaa. H&n ymmartaa
myaos, etteivat véestorajahdykseen liittyvat uhkat ole meidan ratkaistavissamme.

Me emme ole kuitenkaan vaivautuneet analysoimaan asioita itse, kun oman maamme
ympéristopoliitikot, ymparistoministerio, tutkimuslaitokset, ympéristoliike ja pa&kaupungin
mediaorganisaatiot luovat toisenlaista todellisuutta. Olemme ajautuneet manipulaation
kohteeksi hyvassd uskossamme néiden tahojen ja yksittéisten ihmisten oikeudentajuun ja

pyyteettomyyteen.

Nyt olemme antaneet ympéristdasioissa instituutioille, yksittéisille poliitikoille,
lukemattomille sektoriviranomaisille, toimittajille, ymparistojarjestoille ja intressitahoille
paljon valtaa. Meiltd on jddnyt huomaamatta, ettd monet ovat tarttuneet tahén
mahdollisuuteen héaikédilemattéméan psykopaatin  tavoin. Silmittdméssd oman edun
tavoittelussa on lahdetty polkemaan toisten oikeuksia ja tuhoamaan toisten hyvan elaman
edellytyksia vastuuttomasti ja ilman empatiaa tai katumusta.
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Jos uskomme kritiikittomasti  kaikenkattavaan ekologiseen ongelmaan, massiivisen
hallinnoimiseen sek& siihen, ettd demokratiaan kuuluu laaja valitusoikeus ilman vastuuta
toisille tai yhteiskunnalle koituvasta vahingosta, annamme ympadristoklusterille avoimen
valtakirjan yksipuoliseen vallank&yttoon.

Valtaklusteri ei kuitenkaan vastaa mistdan. Me itse vastaamme seurauksista ja maksamme
viime ké&dessa myos hinnan.
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