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uomen teollisuus kamppai-
lee olemassaolostaan kapei-
den marginaalien varassa.
Ulkomaankaupasta 80 prosenttia kul-
kee meriteitd pitkin ja logistiikkakus-
tannukset ovat poikkeuksellisen kor-
keat. Teollisuuden pitiisi kyetd myis
uudistamaan rakenteitaan ripeis-
ti kyetikseen vastaamaan kysynnin
muutoksiin.

Jos kansainvilisen ilmastopaneelin
IPCC:n arviot ihmisen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen suuruusluokasta
ovat oikean suuntaisia (IPCC 2001),
kyseessi on ympiristévaikutuksiltaan
tiysin dominoiva prosessi muuhun
Suomen inhimilliseen toimintaan ver-
rattuna (Erant 2008).

Koska sekd kuljetuskustannukset
ettd meriliikenteen pdistdt pienene-
vit suurempia rahtilaivoja kiytettdessi,
Suomen kannattaisi parantaa nopeas-
ti viyliverkkoaan. Ilmastonmuutoksen
riski taas edellyttdd energiantuotanto-
rakenteemme muuttamista nopeasti
puhtaammaksi. Vesivoima ja merituu-
lipuistot tarjoaisivat tihin hyvin osa-
ratkaisun. Timinsuuntaisesta kehityk-
sestd on kuitenkin tehty byrokraartisin
keinoin vaikeaa ja kallista. Onko dille

perusteita?

Ruoppauksen
suspensiovaikutukset

"Merenpohjaa
pauksin ... suspensio ... tributyy-
litina (TBT)... myrkkyji siircyy”.
Ympiristéviranomaiset ovat kiytti-

myllitiin  ruop-

neet titi tuntematonta uhkaa nyt jo
yli vuosikymmenen alistaessaan hank-
keita raskaisiin lupaprosesseihin ja
-chtoihin.

Suspensio liittyy lihinnid hienoja-
koisen kiintoaineksen ruoppaukseen
(ruoppausvolyymi Suomen merialu-
eilla luokkaa miljoona m*/a) ja hait-
ta-aineiden kulkeutuminen hienoja-
koisten pintasedimenttien ruoppauk-
seen (volyymi luokkaa 200 000 m?/a,
katso Eranti 2001). Ruoppausperiisti
suspensiota kelluu ja liikkuu Suomen
merialueilla ruoppauskauden aika-
na kaikkiaan joitakin satoja tonneja
(Kuva 1).

Esimerkiksi Suomenlahdessa kelluu
normaalisti noin 2 miljoonaa tonnia
kemialliselta koostumukseltaan pin-
tasedimentin kaltaista kiintoainesta.
Sedimentoitumista tapahtuu laajoilla
alueilla nettosedimentaation ollessa ar-
violta 8,7 miljoonaa tonnia/a (Vallius
ja Leivuori 1999). Tyypillinen kiintoai-
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Léyhien pintasedimenttien ruoppausoperaatio

Ruoppaus

Lajitys

Kuva 1. Liyhii pintasedimentteji ruopattaessa ja lajitettiessi kiintoaineksesta suspendoituu yhteensi noin 10 prosenttia.
Kiintoainesvirta lisiintyy tyokohteissa noin 30 tonnia vuorokaudessa. Nikyviit samenemavaikutukset (kiintoainespitoisuus
yli 10 mgll) ulottuvat yleensi 100...500 metrin etiisyydelle kohteista.

Normaali syyskesan paiva

Kuva 2. Normaalina syyskesin péivini Suomenlahden veden kiintoainespitoisuus on luokkaa 2 mg/l, rannikon
laheisyydessi merkittivisti enemmdn. Virtausnopeudella 0,04 m/s kiintoainesvirta on luokkaa 300 tn/km vuorokaudessa.

nesvirta on joitakin satoja tonneja/km
vuorokaudessa (Kuva 2).

Juuri laskeutuneet pintasedimentit
ovat erittdin |6yhid. Kuivatiheys on luok-
kaa 200 kg/m’ tai jopa titdkin pienempi
(esim. Voipio 1981). Aaltovaikutusten ja
virtausten voimistuessa tapahtuu kiinto-
aineksen uudelleen suspendoitumista.

Kun Suomenlahdella raivoaa kun-
non linsimyrsky aaltovaikutukset
ja voimakkaat virtaukset mylliivir

pohjasta vesimassaan allekirjoitta-
neen suuruusluokkalaskelman mu-
kaan 10 miljoonaa tonnia kiintoai-
nesta (Kuva 3) (Whitehouse ja muut
2000, Soulsby 1997, katso myés Nord
Sream 2009). Pohjan liheisyydessi
suspensiopilvien kiintoainespitoisuus
voi ylittdd laajoilla alueilla 1 000 mg/
| (Kirby ja Land 1991, De Putter ja
muut 1996). Kiintoainesvirta voi ylit-
tad 10 000 tonnia/km vuorokaudes-

sa. Suurehkon joen mereen purkama
kiintoainesvirta on tulvahuipun aika-
na myos suuruusluokkaa 10 000 ton-
nia vuorokaudessa.

Suomen merialueiden sedimentri-
niytteisti on nihtivissi, etti esimer-
kiksi erdiden raskasmetallien pitoisuu-
det pintasedimenteissi ovat koholla
alempana esiintyviin taustapitoisuuk-
siin verrattuna. Myos erditd orgaani-
sia haitta-aineita esiintyy, tosin lihes
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Kuva 3. Virtaukset ja aaltovaikutukset Suomenlahden pohjassa voimistuvat. Vesimassaan pélihtii 10 miljoonaa tonnia
pintasedimenttii. Veden kiintoainespitoisuus voi ylittid 1 000 mgl/l ja kiintoainesvirta 10 000 tonnialkm vuorokaudessa.

poikkeuksetta matalina pitoisuuksi-
na ja sedimenttipartikkeleihin tiukas-
ti kiinnittyneind (bioaktiivisuus heik-
kenee) (Leivuori, 2000, Eranti 2001,
Nord Stream 2009, Salminen, 2009).
Jos niilld haitta-aineilla on kyseisilli pi-
toisuuksilla ylipditinsi ollut ympiris-
tovaikutuksia, ekosysteemi on jo tilan-
teeseen mukautunut (van de Meert ym.
1990, Eranti, 2001).

Suomen ruoppaustoimintaan liiteyvi
suspensio on siis kuin piharoskien polt-
tamista Siperian teollisuusalueella, mis-
sd ilmassa leijuu jatkuvasti teollisuuden
pddstoji ja ajoittain kurkussa polttavat
ja silmissi kirvelevit laajojen metsipa-
lojen savukaasut. Vaikutukset ovat tila-
pdisid ja marginaalisia.

Vesirakentamisen muita
ymparistovaikutuksia
Jalanjilkivaikutus on yksi ilmeinen
vesirakentamisen ympiristovaikutus.
Esimerkiksi 100 000 m*n ruoppauk-
set kisittivin meriliikenneinfrastruk-
tuurihankkeen jalanjilkivaikutus voi
olla ruopattavilla alueilla ja ldjitysalu-
eella yhteensd 16 ha. Pohjan uudel-
leenkolonisaatio tapahtuu muutamas-
sa vuodessa.

Kuvaan 4 on hahmoteltu esimerkki
suurehkosta merituulipuistohankkees-
ta. Se koostuu tuulivoimaloista perus-
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Kuva 4. Merituulipuiston lay-out hahmotelma.
Pohjaolosubteet sanelevat taloudellisesti mielekkiit

voimalan paikat ja kaapelireitit.

tuksineen ja kaapeleista, jotka joudu-
taan kaivamaan meren pohjaan voimak-
kaimpien aalto- ja ahtojidvaikutusten
alueella.

100 MW:n

hankkeen ruoppausvolyymi voi ol-

merituulivoima-

la 50 000...100 000 m3. Massat ovat
tyypillisesti karkeita. Ruoppauksen, li-
jityksen ja kaapeloinnin jalanjilkiefekei
voi olla luokkaa 5 ha.
Vesivoimarakentamisen ympiristo-
vaikutukset ovat huomattavasti laaja-



alaisempia. Esimerkiksi Vuotoksen al-
las muuttaisi kerralla 250 km? piiosin
soista ja metsdistd erdimaaympiristdid
jarviympiristoksi, jossa vesijittdmaan
osuus olisi ajoittain suuri. Ympiristossi
tapahtuva muutos olisi aluksi raju, mut-
ta uusi tasapaino saavurtettaisiin noin 20
vuodessa.

Vuortoksen altaan tapauksessa yli-
padasemittomiksi ongelmiksi koet-
tu myéds “korvaamattomat luontoar-
vot”, joilla on tarkoitettu lihinni di-
rektiivilajeja ja luontotyyppeji. Niitd
esiintyy yleisesti niin Suomessa kuin
Siperiassakin.

Pumppuvesivoiman osalta ympi-
ristovaikutukset olisivat huomartavas-
ti suppea-alaisempia, murtta veden-
korkeuden vaihtelut vesistdissi toki
kasvaisivar.

Merituulivoiman osalta tirkeiksi
on koettu myds maisemavaikutukset,
Voimaloita on haluttu tydntii mii-
rityn etdisyyden paihin rannikosta ja
niiden ryhmittelyyn on halurtu vai-
kurtaa. Tillaiset vaatimukser nostavat
kustannukset helposti kestimitcomal-
le tasolle.

Tuulivoimaan liittyviiksi mielikuva-
ongelmaksi on muodostunut lintujen
tormiysriski voimaloihin. Tutkimuksissa
on todettu, etti linnut nikevir voi-
malat ja kykenevit niiti kiertimiin.
Tormiystaajuudeksi on saatu 0,1...10
voimalatérmiysti/a (Koistinen 2004).
Saman verran lintuja t6rmii avallisen
omakotitalon ikkunoihin.

Liikenne, kotikissat ja metsistys
vievit Suomessa useita miljoonia lin-
tuja vuodessa. Luonnollisista syisti
Suomen alueella menehtyvien lintujen
miird on kymmenii miljoonia yksiloi-
td vuodessa.

Merituulivoiman meluvaikutuk-
sia on vertailtu melun ohjearvoihin.
Tarkasteluissa on unohtunut meren
pauhu ja tuulen tuiverrus, jotka hu-
kuttavat nykyaikaisen tuulivoimalan
ddnen alleen.

Merituulipuistoihin liittyvini uu-
tena uhkana on rtuotu esiin merikaa-
pelien vaikutus kalojen vaeltamiseen.
Tdrdkin asiaa on tutkittu paljon maail-
malla. Suomen merialueilla on ollur jo
pitkiddn kaikenlaisia kaapeleita, muun
muassa 600 MW:n kaapeli Ruotsiin ja
350 MW:n kaapeli Viroon. Jos erityisii

ongelmia olisi, ne olisivat tulleet esiin
niissd yhreyksissi.

Ympaéristovaikutusten
suuruusluokkia

Erids tapa suhteuttaa erilaisten toimen-
piteiden vaikutuksia luonnon rikkau-
teen ja monimuotoisuuteen on kertoa
vaikutusala, vaikutuksen voimakkuus,
vaikutusaika ja ympiriston merkitysti
kuvaava tekiji keskeniin (Eranti 2008).
Tilla tavalla arvioiden edelli kisitellyille
tapauksille on laskettu seuraavat nega-
tiiviset ympiristovaikutukset:

Meriliikenneinfrastruktuuriprojekti,

ruoppausvolyymi 100 000 m* — 0.1 km?ekv x a
Merituulipuisto, 100 MW — 2kmPekv x a
Vuotoksen allas — 3750 km?ekv x a

Merituulipuiston terisrakenteiden
valmistukseen liittyy myds 15 000 ton-
nin hiilidioksidipddsté. Timin piis-
ton ympiristovaikutus on arviolta
— 30 km?ekv x a.

Edelli esitetyilld hankkeilla on myos
positiivisia ympiristévaikuruksia, kos-
ka ne leikkaavat hiilidioksidi- ja muita
piistoji. Tyypillinen meriliikenneinf-
rastruktuurihanke leikkaa hiilidioksidi-
padstojd 1 000...100 000 tonnia vuo-
dessa. Jos puhdas energiatuotanto kor-
vaa esimerkiksi hiilivoimaa, hiilidioksi-
dipiistor leikkautuvat noin 7 000 ton-
nia/MW vuodessa.

Eranti (2008) on arvioinut piists-
leikkausten ympiristévaikutusta kiyrei-
en perusskenaariona IPPC:n 3 asteen il-
mastonmuutoksen piistdji. Vuotoksen
allashankkeen positiivinen ympiristévai-
kutus olisi +40 000 km? ekv x a, siis ker-
taluokkaa suurempi kuin arvioitu hait-
tavaikutus. 100 MW:n merituulipuis-
ton vaikutus olisi +35 000 km? ekv x a,
siis kaksi kertaluokkaa suurempi kuin
lihinni terdsrakenteiden valmistukseen
liittyvé haittavaikutus.

Taloudellisia pohdintoja

Suomalaisten hyvin elimin edelly-
tykset perustuvat teolliseen toimin-
taan. Korkeat logistiikkakustannukset
ovat perusteollisuudelle raskas taak-
ka. Kohtuuhintainen energia on sille
elinehto.

Jotta rteollisuus voisi kukoistaa,
sen pitiisi voida tarttua ajassa liikku-
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viin liiketoimintamahdollisuuksiin.
Vesirakennushanke voi olla tirkei osa
laajempaa investointikokonaisuutta
tai itsendinen hanke. Jos investointien
edellyttimi lupaprosessi on tehokas,
sen lopputulos rationaalinen ja lupa-
ehdot kohtuulliset, edellytykset suoma-
laisen tydn ja toimeentulon suotuisalle
kehitykselle ovar olemassa (Kuva 5 a).

Suomen todellisuus on toisenlainen
(Kuva 5 b). Lupaprosessit voivat kes-
tdd 2...10 vuorta. Kun valitusta suojan
tasosta piittaamatta mitd tahansa ym-
piristovaikutusta, riskid, normitulkin-
taa tai ympiristdpoliittista uskomusra
voi kiyttii riitauttamisperusteena, pro-
sessin pituutta tai lopputulosta ei voi
ennakoida.

Valta on mahdollisuus alistaa mui-
den kiyttdytyminen omaan tahtoon,
Mao oivalsi, ettd valta kasvaa kiviirin
piipussa. Ympiristobyrokratian kivii-
rin piippu on mahdollisuudessa upottaa
hankkeita lihes loputtomaan lupapro-
sessiin — ilman vastuura hankevastaaval-
le aiheutetusta vahingosta.

Valta on makeaa, murtta se turme-
lee. Meno Suomessa on nykyiin kuin
Venijilli 90-luvulla. Heti kun setelin
kulma vilahtaa investointimielessi, pai-
kalle sintii sankka joukko sektoriby-
rokraatteja, tutkijoita, organisaatioita ja
tavallisia ihmisid vastustamaan, valitta-
maan ja rahastamaan.

Lupiin liitetddn rutiininomaisesti
kalliita lupaehtoja. Timi on seurausta
siitd, ettd jos hankevastaava riitauttaa lu-
paehdon, lupaprosessi jatkuu, kunnes
timi riita on ratkaistu.

Vuosaaren satamahankkeen yhte-
ydessi hankevastaava alistettiin mak-
samaan 10 miljoonaa euroa normaa-
liin ruoppaukseen ja lijitykseen liit-
tyneen 10 kg:n TBT-pélihdyksen eli-
minoimiseksi. Miiri olisi vastannut
perinteisen valtamerirahtilaivan kah-
den kuukauden TBT-pdistdi, joka
kaiken lisiksi olisi ollut ruoppaushet-
kelli laillinen.

Suomen vientiteollisuuden ja telak-
kateollisuuden toimintaedellytyksii on
vahingoitettu vieli mitittdmimpien
TBT-polihdysten takia. Nord Stream
kaasuputken rakentamiseen liitryvis-
ti marginaalisesta pohjasedimentin
polindsti oli aiheutua ulkopoliittinen

konflikti.
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A. Elinvoimainen oikeusvaltio

Hankesuunnittelu

Kelpoisuusselvitykset
Detalji- ja toteutussuunnittelu
m—————)

Hankintojen valmistelu
P
Lupaprosessit
P
Rahoitus-, yhteistyd- ym. selvitykset
A
Projektin toteutus
|

Alihankintaverkon rakentaminen
i

Liittyvat investoinnit

Markkinointi | Tuotanto

Toimitussopimukset
I1|2|3“4|5|SITIBIQI‘IOIAika(V)
f T ! 1 1 1 1 1 ! ! !

B. Suomen todellisuus

Hankesuunnittelu Edellytysten e
Kelpoisuusselvitykset tarkistus :gzgis;i‘:?“'”
??
| YVA | maksu??
 Kaavoitus- ja rakennuslupaprosessit _ 2
Ymparistélupaprosessit ?
Vesilupaprosessi 5
_—t———_

Detalji- ja toteutussuunnittelu
P

Hankintojen valmistelu
—_—

Rahoitus-, yhteistyd- ym. selvitys
Negatiivinen P

kassavirta Projektin toteutus
—_—

- Positiivinen Alihankintaverkoston rakentaminen
-

kassavirta Liittyvat investoinnit

Markkinointi Tuotanto

Toimitussopimukset
|1|2|3|415|6|7|8|g|10|Aika(v)

I I I I | L I 1 1 1 1

Kuva 5. Lupaprosessien vaikutus tuotannollisen investointihankkeen toteutusaikatauluun
A) elinvoimaisessa oikeusvaltiossa ja B) Suomessa.
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Suomen ammattikalastuksen arvo on
20 miljoonaa euroa vuodessa. Lupaan
usein liitetty vesirakentamisen seson-
kirajoitus voi eliminoida luonnon dy-
naamisessa kokonaisuudessa marginaa-
lisen ja hyvin paikallisen kalojen kutuun
kohdistuvan riskin.

Sesonkirajoitus nostaa meriliiken-
neinfrastruktuurihankkeen tai meri-
tuulipuiston kustannuksia noin 10 pro-
senttia lisidntyneiden mobilisaatiokus-
tannusten, siiseisokkien ja projektiris-
kien takia. Timi on miljoonia tai kym-
menii miljoonia euroja.

Miiri voi vaikuttaa erilaiselta sen
nikokulmasta, joka vaatii kuin sen ni-
kékulmasta, joka maksaa. Kymmenen
miljoonaa euroa on tuhannen veron-
maksajan koko tulo- ja kunnallisveron
tuotto.

Kansantaloudellinen ongelma on
paljon suurempi. Kun hankevastaavat
jitetdin lupaprosessissa mielivallan ar-
moille ja hankkeita rasitetaan kohtuut-
tomilla lupachdoilla, kiinnostus inves-
tointitoimintaan hiipuu. Suomi suo-
rastaan tyontii tydti ja toimeentuloa
muualle. Suurteollisuus investoi ulko-
maille. Pieni ja keskisuuri teollisuus nii-
vettyy. Osaaminen menee pienelli vii-
veelld tekemisen perissi.

Mita pitaisi tehda?

Suomi on ajautunut tilanteeseen, jossa
maan krooninen velkaantuminen uh-
kaan ajaa koko kansantalouden krii-
siin. Ympiristonormisto, lupa- ja kaa-
voitusprosessit seki muut ympiris-
tobyrokraattiset valtarakenteer ovat
olleet tissi kehityksessi keskeisessi
roolissa. Tulopuolta kuristetaan vah-
valla vivulla samalla kun menopuoli
paisuu.

Hallintoalamaisten perusoikeuder,
kuten oikeusturva ja oikeus tydhon ovat
alkaneet murentua. My®s vastuu ympi-
ristostd on jadnyt ympiristopoliittisten
detaljien varjoon. Kansantaloudellisten
ongelmien eskaloituessa oikeus sosi-
aaliturvaan, sivistykselliset oikeuder
ja omaisuuden suoja alkavat menetcii
merkitystiin.

Ongelman ydin on oikeusjirjestel-
missd. Saadosten, ohjeiden ja tulkin-
tojen ryteikdssid asioiden suuruusluo-
kat ja prioriteetit ovat himirtyneet.
Oikeus, kohtuus ja kiytinnén jirki
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ovat jadneet taka-alalle, kuten tissi on
osoitettu vesirakentamiseen liittyvin
esimerkein.

Tilanteen korjaamiseksi on kuiten-
kin paljon mahdollisuuksia, eivitki ne
maksa mitdin. Seuraavassa muutama
ehdortus:

1. Justice delayed is justice denied.
Kaikki lupaprosessit on vietivi lipi
vuodessa: Kolme kuukaurta vuo-
rovaikutusprosesseja, kolme kuu-
kautta lupakisittelylle, kolme kuu-
kautta hallinto-oikeudelle ja kolme
kuukautta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Argumentit esitetiin
suullisessa kisittelyssi. Kylli vai ei.

2. Jos hallintoalamaisilta edellytetiin
itsedin koskevan lainsididinnon
tuntemusta, niin sitd on edellytetti-
vi suuremmalla syylli julkista valtaa
kiyttiviltd viranomaiselta. Tuomiot
julkisen vallan viirinkiytosti ja va-
hingonkorvauksista on annettava
hallinto-oikeudellisen piiprosessin

yhteydessi.

3. Yksityisen oikeudenomistaja tulee
voida tuoda argumenttinsa lupa-
viranomaisen kisittelyyn. Jos hin
kuitenkin vie asiansa hallinto-oi-
keuteen ja hiviii, tulisi hinen kor-
vata hankevastaavan kohtuulliset
oikeudenkiyntikustannukset.

4. Saadokser, ohjeet ja vakiintuneet
tulkinnat voivart olla perusteet-
tomia. Hankkeissa on kuitenkin
yleensi kysymys ihmisten perustus-
laillisista oikeuksista, kuten tydsti,
toimeentulosta ja oikeudesta hallita
omaisuurtaan. Lupaviranomaisten
ja hallintotuomioistuinten tuli-
si edellyttiii vaatijoilta ja valittajilta
konkreettista selvitysti siiti, kuinka
suurista ongelmista on heidin mie-

lestidn kysymys.

5. Hallinto-oikeuksissa ratkoraan po-
liittisesti ohjatun hallintokoneiston
ja hallintoalamaisten vilisii kiista-
kysymyksid. Erityisesti korkeimpien
hallintotuomarien lihtskohdat ja
kontaktipinta ovat liian lihelli hal-
lintokoneistoa ja liian kaukana sen
tyon edellytyksistd, johon Suomen
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hyvinvointi perustuu. Korkeimman
hallinto-oikeuden rtulisi ottaa etii-
syyttd hallinnolliseen eliittiin ja rek-
rytoida tuoreita voimia yksityiselti
sektorilea.

Johtopaatokset

Suomen merkittivin ympiristé- ja
energiapoliittinen haaste on ilmaston-
muutoksen riski. Jos IPCC:n ennusteet
kasvihuonekaasupiistdjen ilmasto- ja
ympiristovaikutuksista pitivit paik-
kansa, tissi on tosi kyseessi. Ne ympi-
ristbarvot, joita ympiristshallinto ku-
vittelee nyt suojelevansa, tuhoutuvat il-
mastonmuutoksen edetessi.

Eris kansantaloudellisesti tyydyttivi ja
energiastrategisesti jirkevi osaratkaisu ris-
kin hallitsemiseksi olisi merituulivoiman
ja vesivoiman kombinaatio. 5000 MW
tuuli- ja vesivoimakapasiteettia leikkaisi
hiilidioksidipddstojamme 10 miljoonaa
tonnia vuodessa. Suuremmille aluksille so-
piva merenkulkuinfrastrukeuuri leikkaisi
liikenteen piistdji. Ympiristobyrokratia
nostaa kuitenkin timin suuntaisen kehi-
tyksen kynnysti.

Perusteollisuuden toimintaedellytys-
ten kannalta vesirakentamiseen liitry-
vit pitkit lupaprosessit ja byrokraatti-
nen mielivalta ovat erittdin vahingollisia.
Tihin nopeasti velkaantuvalla ja tydeto-
myyden riivaamalla maalla ei ole varaa.

Esimerkiksi ruoppauksen ja meri-
tuulivoiman rakentamisen hallinnoin-
nin kohtuuttomuus ja kansantaloudel-
liset seuraukset on tehty ympiristomi-
nisteridlle selviksi jo kymmenen vuot-
ta sitten. Ministeri6 ei ole kuitenkaan
halunnut korjata virheitiin. Siksi pe-
rusoikeuksien turvaaminen edellyteii
rakenteellisia uudistuksia.
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